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Observagao: EXERCICIO DE 2024

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

Trata o presente processo da Prestacao de Contas de Governo do Municipio de
NILOPOLIS, relativa ao exercicio de 2024, constituindo os resultados gerais de sua
atuacao governamental, abrangendo os registros de todos os 6rgaos e entidades da
administragao direta e indireta, inclusive fundos especiais.

1. SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS

Demonstram-se, a seguir, os principais resultados obtidos pelo Municipio em sua

gestao:
Titul Situagao em 31/12 Referénci
i rénci
ulo RS % eferencia
Resultado Financeiro - § 1°, artigo 1° da Lei Complementar .
Federal n.° 101/00 27.542.185,45 Superavit
Abertura de créditos adicionais autorizados na LOA - inciso V,
artigo 167 da CRFB/88 181.563.200,57 216.125.676,52
1° quadrimestre 461.229.360,95 -
Receita Corrente Liquida 2° quadrimestre 498.006.700,61
3° quadrimestre 532.873.402,25
Divida publica consolidada liquida - inciso I, artigo 3° da o
Resolugéo n.° 40/01 do Senado Federal A T a7 A
Garantias em operagao de crédito - artigo 9° da Resolugédo n.° o
43/01 do Senado Federal 0,00 0.00 22%
= o — o P
Operagoes de crédito - artigo 7° da Resolugéo n.° 43/01 do 0,00 0,00 16%
Senado Federal
Operagoes de crédito por antecipagdo de receita - artigo 10 da 0,00 0.00 7%
Resolugdo n.° 43/01 do Senado Federal ! ! ?
Receita de operagdes de crédito 0,00 = =
Despesa de Capital (empenhada) 0,00
D P I ali " binci 1° quadrimestre 207.169.704,25 45,07
espesa com ressoal - alinea =, bINCISO | 50 o 5drimestre 196.084.688,92 40,42
1, artigo 20 da LRF .
3° quadrimestre 185.750.791,49 36,31 54%
Aumento da Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do 0,00 N3o Aplicavel
Mandato do Chefe do Poder Executivo ! P
Disponibilidade de Caixa (artigo 42 da LRF) o '468'%92'.84 - Insuficiéncia
(Insuficiéncia)
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Situagdo em 31/12 |

Titulo RS % Referéncia
Despesas com Educacéo - artigo 212 da CFRB 67.105.206,33 25,91 25%
Pagamento do Fundeb na remuneragdo dos profissionais em 56.983.441,07 74,57 70%

educagdo basica - artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20
Despesa com Fundeb - artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20 75.927.850,85 95,80 90%
Despesa com Saude - paragrafo Unico, artigo 2° c/c os artigos o
7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12 SRR 223 U5
Pagamento no quadro permanente de pessoal com recursos de
royalties — Lei Federal n.® 7.990/89, alterada pelas Leis Federais 0,00 Nao Aplicar
n.°¢10.195/01 e 12.858/13

Pagamento em dividas com recursos de royalties - Lei Federal
n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.°s 10.195/01 e 0,00 -— Nao Aplicar
12.858/13

Aplicagé@o dos recursos de royalties pré-sal na saude - § 3°,

artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13 340818052 | 2497 25%
Aplicagao dos recursos de royalties pré-sal na educagao - § 3°, o
artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13 lpaptlaarlee | 7l 7k
Aplicagao dos recursos de Cessao Onerosa em Investimentos - 000
§ 3°, artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19 !

e = o 0,00
Aplicacéo dos recursos de Cessao Onerosa na Previdéncia - § 0,00 _
39, artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19 ’
Repasse da Contribuigao do Servidor ao RPPS - inciso Il, artigo Reqular Reqular
1° da Lei Federal n.° 9.717/98 9 9
Repasse da Contribui¢cdo Patronal ao RPPS - inciso I, artigo 1° Reqular _ Reqular
da Lei Federal n.° 9.717/98 9 9
Repasse do Executivo para o Legislativo — inciso |, § 2°, artigo
29-A da CFRB Regular Regular
Repasse do Executivo para o Legislativo — inciso lll, § 2°, artigo _
20-A da CFRB Regular Regular

2. ASPECTOS FORMAIS

2.1. RESPONSAVEL

Base normativa: Anexo da Deliberagao TCE-RJ n.° 285/18.

Responsavel
Gestao

Prefeito o
Inicio \
ABRAAO DAVID NETO 01/01/2024 31/12/2024

Fonte: Relatério Geral — Pega 149, fls. 5.

2.2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

Base normativa: Anexo da Deliberagao TCE-RJ n.° 285/18.

PREFEITURA NILOPOLIS
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Orgido

CAMARA NILOPOLIS
INST PREV DOS SERVIDORES MUN NILOPOLIS
FUNDO MUN SAUDE NILOPOLIS
FUNDO MUN CRIANGA E ADOLESCENTE NILOPOLI
FUNDO MUN ASSIST SOCIAL DE NILOPOLIS
FUNDO MUN DEFESA DIR PESSOA IDOSA
FUNDO MUN MEIO AMBIENTE NILOPOLIS

Fonte: Relatorio Geral — Pega 149, fls. 7.

2.3. PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS

Base normativa: inciso | do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988; art. 6° da
Deliberagdao TCE-RJ n.° 285/18.

Prazo fixado na Deliberagao TCE-RJ n.° 285/1 8

Data~Abertura da Prazo Data de Conclusio
Sessio Legislativa (60 dias da abertura) encaminhamento
17/02/2025 | 18/04/2025 | 16/04/2025 |  Tempestivo
Fonte: Relatorio Geral — Peca 149, fls. 8 e Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos -

Scap.

2.4. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

Base normativa: art. 3°, paragrafo unico, da Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18.

A Prestacao de Contas de Governo compde-se das informagdes e documentagdes
encaminhadas no modulo Prestacdo de Contas do Sistema e-TCERJ, conforme
Relatorio Geral, Pega 149.

Em face da auséncia de documentos quando da remessa da presente Prestacdo de
Contas, foi formalizado o oficio regularizador (Peca 126 e 128) e foram encaminhados
0s demais elementos constitutivos por meio do sistema
e-TCERJ.
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3. DEMONSTRACOES CONTABEIS

Base normativa: art. 101 da Lei Federal n.° 4.320/64; art. 51 da LRF; art. 2°, inciso |, da
Deliberagdao TCE-RJ n.° 285/18.

Constata-se que foram encaminhadas as demonstragdes contabeis consolidadas,
conforme disposto na Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA
4.1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Base normativa: Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/18; Lei de Complementar Federal n.°
101/00; art. 165 CRFB; Lei Orgamentaria Anual do Municipio.

4.1.1. PLANO PLURIANUAL - PPA

O plano plurianual para o quadriénio de 2022/2025 foi instituido pela
Lei Municipal n.° 6670/2021, publicada em 24/12/2021, a qual se encontra na Peca 2.
4.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

As diretrizes orgamentadrias para o exercicio de 2024 foram estabelecidas por meio da
Lei Municipal n.° 6781/2023, publicada em 30/06/2023, a qual se encontra na Pe¢a 133.
4.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

O orgamento geral do Municipio para o exercicio de 2024 foi aprovado pela Lei dos
Orgamentos Anuais n.° 6802/2023, publicada em 23/12/2023, estimando a receita no
valor de R$617.501.932,92 e fixando a despesa em igual valor, conforme demonstrado
na LOA, Peca 4.
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4.1.3.1. DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Base normativa: art. 167, inciso V, CFRB; art. 7°, inciso |, da Lei Federal n.° 4.320/64; Lei
Orgamentaria Anual do Municipio.

A autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares consta do
artigo 7° na LOA, o qual estabelece:

Art. 7° - Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescri¢coes
constitucionais e nos termos da Lei n° 4.320/64, autorizado a abrir
créditos adicionais suplementares até o limite de 35% (trinta e cinco
por cento), da Despesa Fixada para o orgamento de cada uma das
unidades gestoras, com a forma do que dispdem os artigos 7° e 40 a
43 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, por meio da transposigao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma mesma categoria
de programacao, de uma categoria de programacao para outra ou de
um 6rgdo para outro, criando, se necessario, fontes de recursos e
elemento de despesa em cada projeto, atividade ou operagdes
especiais e adaptando as fontes de recursos, mediante a utilizagédo de
recursos provenientes de:

| - anulacgéo parcial ou total de dotacdes;

Il - incorporagdo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do
exercicio anterior, efetivamente apurados em balango;

Il - excesso ou provavel excesso de arrecadacdo, observada a
tendéncia do exercicio;

Dessa forma, foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no
valor de R$216.125.676,52, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Descrigao Valor - RS

Total da despesa fixada 617.501.932,92
Limite para abertura de créditos suplementares 35,00% 216.125.676,52
Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega 4.

Deve-se registrar, ainda, que foram estabelecidas exceg¢des ao limite autorizado para a
abertura de crédito, conforme artigo 8°, in verbis:

Art. 8° - O limite autorizado no art. 7°, ndo sera onerado quando o
crédito suplementar se destinar a atender:

| - insuficiéncias de dotagdes do Grupo de Natureza da Despesa 1 -
Pessoal e Encargos Sociais, mediante a utilizacdo de recursos
oriundos de anulagao de despesas consignadas ao mesmo grupo;

Il - pagamentos de despesas decorrentes de sentengas judiciais,
amortizagao, juros e encargos da divida;

Il - incorporagdes de saldos financeiros apurados em 31 de dezembro
de 2023 e o excesso de arrecadagao em bases constantes, inclusive
de recursos vinculados de Fundos Especiais e do Fundo Nacional de
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Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, e das transferéncias
constitucionais referentes ao Sistema Unico de Saudde - SUS, quando
se configurar receita do exercicio superior as previsdes de despesas
fixadas nesta Lei;

IV - despesas necessadrias ao cumprimento dos gastos obrigatorios
minimos com manutencdo desenvolvimento do ensino e com
aplicagao em agoes e servigos publicos de saude, previstos no art. 212
e inciso lll, paragrafo 2° do art. 198 da Constituicdo Federal,
respectivamente.

V- créditos adicionais suplementares, decorrentes de leis municipais
especificas aprovadas no exercicio.

4.2. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

4.2.1. DAS AUTORIZADAS PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

Base normativa: Lei Orgamentaria Anual do Municipio.

De acordo com a relagao dos créditos adicionais com base na LOA apresentada pelo
Municipio, foram efetuadas as alteragdes orcamentdrias evidenciadas no quadro a
seguir:

Em RS
SUPLEMENTAGOES

Anulagao 233.964.634,57

Excesso - Outros 43.722.614,00

Alteragdes f:::fsg: Superavit 96.729.026,56
Convénios 0,00

Operagao de crédito 0,00

(A) Total das alteragoes 374.416.275,13
(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) 192.853.074,56
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 181.563.200,57
(D) Limite autorizado na LOA 216.125.676,52
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orgcamentos Anuais — Pega - 4, e Relacdo de Créditos Adicionais abertos com base na LOA - Peca - 149,
fls. 19/35.

Da analise do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais encontra-
se dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado no inciso V do artigo
167 da Constituicao Federal.
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4.2.2. DAS AUTORIZADAS PELA LEI ESPECIFICA

Base normativa: art. 165, inciso Il e art. 167, inciso V e § 2°, ambos da CRFB.

No que concerne a autorizagao em face as leis especificas, verifica-se que nao houve
abertura de créditos adicionais conforme verificado na declaragdo do jurisdicionado,
Peca 6.

4.2.3. DOS CREDITOS EXTRAORDINARIOS ABERTOS

Base normativa: art. 167, § 3°, da CRFB; art. 44 da Lei Federal n.° 4.320/64.

De acordo com as informagdes apresentadas, ndao houve abertura de créditos
extraordinarios.

4.2.4. DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Durante o exercicio, ocorreram altera¢cdes orgcamentarias em razao da abertura
de créditos adicionais, conforme demonstrado a seguir:

(A) Orgamento inicial 617.501.932,92
(B) Alteragoes: 374.416.275,13

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 374.416.275,13

Créditos especiais 0,00 %
(C) Anulagées de dotagdes 233.964.634,57
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 757.953.573,48
(E) Orgamento registrado no Balango Orgamentario Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n.°

4.320/64 757.953.573,48

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Peca 4, Relacado Informagoes Prestadas — Pega 149, fls. 36, Anexo 11 Consolidado
- Pega 14 e Anexo 12 Consolidado — Pega 15.

O valor do orgcamento final apurado guarda paridade com o registrado no Balango
Orcamentario Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n.® 4.320/64.
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4.3. DAS FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Base normativa: art. 43 da Lei Federal n.° 4.320/64; Lei Orgamentaria Anual do
Municipio.

Demonstra-se, a seguir, o resultado, entre receitas e despesas, apresentado ao final do
exercicio, ja considerando todos os recursos disponiveis, inclusive o superavit
financeiro do exercicio anterior, e todas as despesas realizadas, inclusive aquelas
efetuadas por meio da abertura de créditos adicionais, com vistas a verificar se o gestor
adotou as medidas necessarias a preservagao do equilibrio no exercicio.

Na hipotese de resultado positivo, entende-se ndo ser necessaria a analise individual de
cada fonte de recurso indicada nos referidos créditos, uma vez que estaria configurada
a adocgao de medidas de controle e acompanhamento da execugao orgcamentaria por
parte do gestor durante o exercicio.

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
| - Superavit do exercicio anterior 114.489.669,09
Il - Receitas arrecadadas 536.767.050,72
Il - Total das receitas disponiveis (I+11) 651.256.719,81
IV - Despesas empenhadas 609.957.859,47
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 12.750.395,42
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 622.708.254,89
VII - Resultado alcangado (l11-VI) 28.548.464,92

Fonte: Prestagao de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.° 212078-3/2024; Anexo 10
Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca 13, e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 14,
Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega 48, e Balanco financeiro do RPPS — Pega 49.

Nota 1: No resultado alcancado sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a
movimentagdo orgamentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS), bem como os repasses financeiros
(extraorgamentdrios) transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: Superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e do Legislativo.

Como se observa, ao final do exercicio, o Municipio registrou um resultado positivo,
concluindo assim, que o gestor adotou as medidas necessarias a preservagao do
equilibrio orgcamentario no exercicio, ja consideradas as alteragdes or¢gamentarias
efetuadas.

5. GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Demonstra-se, a seguir, a analise dos resultados apresentados pelo Municipio.
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5.1. RECEITAS

Base normativa: Principio do Equilibrio orgamentario; art. 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar Federal n.° 101; arts. 35 e 102 da Lei Federal n.° 4.320/64; Lei
Orcamentaria Anual — LOA.

5.1.1. DA PREVISAO E ARRECADAGAO

O comportamento da arrecadagao municipal no exercicio em analise, em comparagao
a previsao inicial, resultou uma suficiéncia de arrecadagéo, conforme quadro a seguir:

ARRECADAGAO NO EXERCICIO

Previsdo Saldo
Natureza Inicial Arrecadacao RS
RS Percentual

Receitas correntes 503.025.420,55 554.754.615,86 51.729.195,31 10,28%
Receitas de capital 36.543.650,00 3.977.245,85 -32.566.404,15 -89,12%
Receita intraorgamentaria 77.932.862,37 73.208.608,38 -4.724.253,99 -6,06%

Total 617.501.932,92 631.940.470,09 14.438.537,17 2,34%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca 13.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

5.1.1.1. DA RECEITA POR HABITANTE

Com vistas a apuracao da capacidade de arrecadagao per capita, efetua-se a seguir a
andlise da receita corrente efetivamente arrecadada por nimero de habitantes, ja
excluida a receita da Unidade Gestora do RPPS do Municipio:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N.° DE HABITANTES

Receita corrente excluido o N.° de habitantes Receita por habitante
RPPS (A) ((:)) (C) = (A/B)

532.789.804,87 155.544 3.425,33
Fonte: Anexos 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado e do RPPS — Peca 13 e Pega 46, e IBGE apud Decisdo
Normativa TCU n.° 213/24 - Peca 169.
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5.1.2. DAS RECEITAS DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO

As receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas pelo Municipio em
comparagao ao total da receita corrente, excluidas as da Unidade Gestora responsavel

pelo RPPS, apresentam-se como demonstrado a seguir:

Receitas tributarias diretamente arrecadadas Arrecadagao
ITR diretamente arrecadado 0,00
IRRF 17.710.259,65
IPTU 23.728.306,06
ITBI 3.476.735,43
ISS 27.629.960,25
QOutros Impostos 0,00
Taxas 10.903.022,09
Contribuigdo Melhoria 0,00
Contribuicdo de lluminagao Publica - COSIP 9.248.981,71
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc) 0,00
(A) Subtotal 92.697.265,19
(B) Dedugdes da Receita 0,00
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 92.697.265,19
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 532.789.804,87
(E) Percentual alcangado (C/D) 17,40%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 13.

Nota: nos valores das receitas tributarias estao incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e

juros de divida ativa.

Adicionalmente, segue a verificagdo do cumprimento das competéncias tributarias, na
forma descrita no art. 11 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000 c/c com o inciso |,
do art. 150 da Constituicao Federal e com o artigo 6° do CAdigo Tributario Nacional:

Tributo | Previsdo | Arrecadacao
IPTU, de acordo com o inciso |, do artigo 156 da CF Sim Sim
ITBI, de acordo com o inciso Il, do artigo 156 da CF Sim Sim
ISS, de acordo com o inciso Ill, do artigo 156 da CF Sim Sim
Taxas, de acordo com o inciso ll, do artigo 145 da CF Sim Sim
COSIP, de acordo com o caput do artigo 149-A da CF Sim Sim
Contribui¢cdes de melhoria, de acordo com o inciso lll, do artigo 145 da CF Nao Nao
Contribuigdes previdenciarias — Patronal, de acordo com o §1°, art. 149 da CF Sim Sim
Contribui¢des previdencidrias — Servidor, de acordo com o §1°, art. 149 da CF Sim Sim

5.2. DESPESAS

Base Normativa: art. 102 da Lei Federal n.° 4.320/64 e Legislacado especifica — LOA.
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5.2.1. DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

No quadro abaixo, demonstra-se a execugao orgamentaria da despesa:

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Natureza Inicial - Atualizada Empenhada Liquidada - :n(::)c;nr::::) orig(r):::':::ia
RS(A)  -RS$B)  -R$(C)  R$(D) (50
Despesas Correntes 529.517.054 | 653.835.281 592.112.137 | 561.057.330 | 558.914.424 90% 61.723.144
Despesas de Capital 86.484.878 | 102.618.292 96.953.077 | 93.740.547 | 92.839.515 94% 5.665.214
Reserva de contingéncia 1.500.000 1.500.000 - - - - -
Reserva do RPPS 0 0 = = = - -
Total das despesas 617.501.932 | 757.953.573 | 689.065.215 | 654.797.878 | 651.753.939 90% 68.888.358

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 15.

Nota 1: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

Nota 2: Os valores de “Amortizagao da Divida/Refinanciamento” foram considerados como Despesas de Capital

5.2.2. DAS DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL

A seguir, demonstra-se a execugao das despesas correntes e das despesas de capital:

DESPESAS

Descri¢ao \ Valor - RS % Em relagao ao total
DESPESAS CORRENTES 592.112.137,18 85,93
Pessoal e encargos 285.545.257,76 41,44
Juros e encargos da divida 13.424.909,73 1,95
Outras despesas correntes 293.141.969,69 42,54
DESPESA DE CAPITAL 96.953.077,96 14,07
Investimentos 66.336.852,95 9,63
Inversdes financeiras 0,00 0,00
Amortizagao de divida 30.616.225,01 4,44
Total das despesas 689.065.215,14 100,00

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca 15.

Nota: O valor de Amortizagdo de Divida refere-se a Amortizagédo de Divida Interna — Outras Dividas, classificadas em
“Amortizagdo da Divida/Refinanciamento” pelo jurisdicionado, conforme verificado no Balango Orgamentério

Consolidado.
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5.3 RELACAO ENTRE RECEITA E DESPESA CORRENTE ATE O ULTIMO
BIMESTRE

Base Normativa: artigo 167-A da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 109, de 15/03/2021; Nota Técnica SEI n.° 34.054/2021/ME da STN.

E facultado aos Poderes Executivo e Legislativo a aplicagdo de mecanismo de ajuste
fiscal caso seja apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagédo entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), nos termos do
disposto no caput do 167-A da Constituicao da Republica.

Neste sentido, ocorrendo a hipotese prevista no caput do mencionado artigo, até que
todas as medidas de ajustes previstas no dispositivo constitucional tenham sido
adotadas, pelos Poderes e 6rgaos, o Municipio ficara impedido de obter garantias ou
contratar operagao de crédito, inclusive refinanciamentos.

Deste modo, a seguir, demonstra-se a proporgao entre as despesas correntes e receitas
correntes no final do exercicio:

Natureza Montante RS

Despesas correntes até o 6° bimestre de 2024 (A) 592.112.137,18
Receita corrente arrecadadas até o 6° bimestre de 2024 (B) 627.867.384.06
Limite Constitucional — Art. 167-A (A)/(B) < 95% 94,31%

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pecga 15.

Observa-se que o Municipio, no ultimo bimestre de 2024, atendeu o disposto no artigo
167-A da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n.° 109, de
15/03/2021.

5.4RESULTADO ORGAMENTARIO

Base Normativa: art. 102 da Lei Federal n.° 4.320/64 e Lei Orgamentario Anual — LOA.

A andlise da execugao orgamentdria do exercicio apresentou resultado deficitario, ja
excluidos os montantes relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social, conforme
apresentado no quadro a seguir:
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Em RS
RESULTADO ORGAMENTARIO
Natureza Consolidado Reglme.prhopr_lo ol el e
previdéncia RPPS
Receitas Arrecadadas 631.940.470,09 95.173.419,37 536.767.050,72
Despesas Realizadas 689.065.215,14 79.107.355,67 609.957.859,47
Déficit Orgamentario -57.124.745,05 16.066.063,70 -73.190.808,75

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 15 e Balango Orgamentario do RPPS — Peca 48.

5.5RESULTADO FINANCEIRO

Base Normativa: art. 167, inciso Il da CRFB; § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n° 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal e arts. 60 e 103 da Lei Federal n.°
4.320/64.

Esta Corte de Contas vem alertando os Prefeitos sobre a necessidade de obtencao do
equilibrio financeiro da gestao até o final do mandato. Neste sentido, no Ultimo ano da
gestdo, a andlise do resultado financeiro ndo se limitara aos valores do Balanco
Patrimonial, pois este pode nao refletir a real situagao financeira do Municipio. Assim,
serdo considerados fatores como despesas ndao empenhadas, cancelamentos
indevidos de passivos e termos de Reconhecimento/Confissdo de Divida. Embora com
vencimento posterior, essas obrigagoes sao liquidas e certas, devendo compor o calculo
do superavit/déficit financeiro final.

Além disso, obrigagcdes sem caracteristicas de Essencialidade, Preexisténcia e
Continuidade, formalizadas a partir de 01/05/2024, serdo analisadas no contexto do
artigo 42 da LRF, em tépico especifico do relatorio.

Por fim, no calculo do superavit/déficit financeiro do ultimo ano de mandato, serdo
excluidos os valores do Instituto de Previdéncia, da Camara Municipal e os saldos
financeiros de convénios, por se tratar de recursos vinculados, tendo como base, para
tanto, as informagdes extraidas do Sistema SIGFIS encaminhadas eletronicamente pelo
Municipio.

Registre-se que sera efetuado ajuste no passivo financeiro, uma vez que, conforme a
planilha “Despesas Realizadas e Nao Registradas”, extraida do Sistema Mdédulo Término
de Mandato e acostadas a Pega 153, foram identificadas Despesas decorrentes de
Reconhecimento/Confissdes de Dividas ndo empenhadas no exercicio, no montante de
R$33.477,16.

Segue a demonstragao do resultado financeiro:
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EmR$
APURAQAO DO RESULTADO FINANCEIRO
Consolidado Regime Proéprio de Camara Convénio Valor considerado
Descrigao Previdéncia Municipal (D) = (A-B-C-D)
() a " (0)
(B) ©

. Rl 155.411.406,43 5133203098 | 4150361| 32.318.716,83 AL
Inanceiro
. Passivo 46.483.326,85 786.71569 |  36.914,48 1.483.627,12 44.176.069,56
Inanceiro

Resultado | ;44 558 070,58 50.546.21529 |  4.589,13|  30.835.089,71 RS EERS
Financeiro

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - Pega 134, Balango Financeiro Consolidado — Pega 17, Balango Patrimonial
do RPPS - Pega 50, e Balango Patrimonial da Camara — Pega 30 e Apuragao do Art.42 — Pega 154.

Nota 1: o valor de Convénio (D) foi informado pelo Municipio no Médulo Término de Mandato.

Nota 2: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores dos restos a pagar de anos anteriores
(R$425.665,76), dos restos a pagar do exercicio (R$37.311.27534) e das demais obrigagdes financeiras
(R$8.712.908,59) evidenciados no Balango Orgamentdrio Consolidado, no Balango Financeiro Consolidado e no Anexo
17 Consolidado da Lei n.° 4.320/64.

Nota 3: ajuste do Passivo Financeiro Consolidado:

Descrig¢ao ~ valor- RS

Passivo Financeiro Ajustado (Nota anterior) 46.449.849,69
(+) Despesas Ndo Empenhadas (Pega 153) 0,00
(+) Reconhecimento/Confissdo de Divida Ndo Empenhada (Peca 154) 33.477,16
(+) Cancelamento. de Restos a Pagar Processados. ndo justificados. (t6pico 6.7.1) 0,00
(=) Total do Passivo Financeiro Ajustado 46.483.326,85

Conforme apontado, verifica-se que foram realizadas despesas no total de RS
33.477,16, sem o devido registro contabil, que de acordo com o assinalado na planilha
acostada na Pecga. 153.

Como se observa no Balango Orgamentério Consolidado (Pega 16), havia dotagdo
orgamentaria suficiente para se proceder ao empenhamento da despesa, néo
caracterizando, dessa forma, a ocorréncia de despesas sem autorizagao legislativa,
uma vez que nao excederam os créditos orgcamentarios autorizados. Nao obstante,
entende-se que tal procedimento contrariou as normas gerais de contabilidade publica,
notadamente o inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 1.

Verificou-se que a Administragdo Municipal apresentou superavit financeiro, ja
excluidos os valores do Regime Préprio de Previdéncia Social, da Camara Municipal e
dos recursos de convénios.
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Importa destacar, ainda, que o superavit ora apurado reflete apenas o resultado
alcancado ao final da gestdo, ndao estando contempladas as demais obrigagdes
contraidas que serdao objeto de andlise no presente relatério em tépico préprio
denominado “7 DAS OBRIGAGOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO (ART. 42 DA
LRF)".

Por fim, conclui-se, que o Municipio alcangou o equilibrio financeiro necessario ao
atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Adiante, apresenta-se a evolucao do resultado financeiro do Municipio:

Evolucao do Resultado Financeiro
Gestao atual
2020 2021 2022 2023 2024
3.451.521,82 123.751.364,93 146.416.942,89 114.489.669,09 27.542.185,45

Fonte: Prestagao de Contas do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 212078-3/2024 e Quadro Apuragao do
Resultado Financeiro.

Gestao anterior

5.6 RESULTADO PATRIMONIAL

5.6.1 DO BALANGO PATRIMONIAL

Base Normativa: art. 105 da Lei Federal n.° 4.320/64.

0 Balango Patrimonial Consolidado referente ao exercicio registrou os seguintes saldos:

Em RS
Ativo Passivo
Exercicio

atual

Exercicio
Atual

Especificagao

Especificagao

Ativo circulante Passivo circulante

257.452.188,69

40.484.958,98

Ativo nao circulante

886.787.173,38

Passivo nao circulante

1.146.589.034,17

Ativo Realizavel a Longo Prazo 700.276.717,68

Investimentos 0,00 Patrimonio liquido

Imobilizado 168.772.425,74 | Total do PL -42.834.631,08
Intangivel 17.738.029,96

Total geral 1.144.239.362,07 | Total geral 1.144.239.362,07

Ativo financeiro

155.411.406,43

Passivo financeiro

46.200.691,80

Ativo permanente

988.827.955,64

Passivo permanente

1.175.143.565,98

Saldo patrimonial

-77.104.895,71

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Peca 134.
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Nota: verifica-se que o valor registrado no Balango Patrimonial referente ao passivo financeiro apresenta-se
divergente daquele apresentado no item 5.4 (Resultado do Superavit/Déficit Financeiro) deste relatério, em fungéo
dos ajustes promovidos naquele item.

5.6.2 DO RESULTADO DO EXERCICIO

Base Normativa: art. 105 da Lei Federal n.° 4.320/64.

O resultado patrimonial do exercicio pode ser assim demonstrado:

Variagoes Patrimoniais Quantitativas Exercicio Atual R$
Variagbes Patrimoniais Aumentativas 988.953.670,58
Variag6es Patrimoniais Diminutivas 1.015.987.218,23
Resultado Patrimonial do Periodo -27.033.547,65

Fonte: Demonstragao das Variagoes Patrimoniais Consolidada — Pega 19.

5.6.3 DA SITUAGAO PATRIMONIAL LiQUIDA

Base Normativa: art. 85 da Lei n°® 4.320/64.

A tabela a seguir demonstra a situagao patrimonial liquida apurada no exercicio:

Descrigcdo Valor - RS

Patrimonio liquido (saldo do balango patrimonial do exercicio anterior) -15.750.883,43
Resultado patrimonial do exercicio - Déficit -27.033.547,65
(+) Ajustes de exercicios anteriores 0,00
Patrimonio liquido apurado do exercicio -42.784.431,08
Patrimonio liquido registrado no balango do exercicio -42.834.631,08
Diferenca 50.200,00

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 212078-3/2024, quadro anterior
e Balanco Patrimonial Consolidado — Pega 134.

A diferenga acima apurada sera objeto da Impropriedade e Determinacao n.° 2.
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6 ASPECTOS RELACIONADOS A RESPONSABILIDADE DA GESTAO FISCAL

6.4 DEMONSTRATIVOS FISCAIS (RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO
ORGAMENTARIA - RREO, E RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF)

Base normativa: art. 1°, § 3° c/c o art. 52 ambos da Lei Complementar Federal n.°
101/00.

Cumpre registrar que, apos a aprovagao da Deliberagdo TCE-RJ n.° 345/24,
disciplinando o Procedimento de Acompanhamento da Gestao Fiscal, os relatérios da
LRF dos Municipios passaram a ndo mais se submeter a apreciacdo do Corpo
Deliberativo desta Corte (art. 8°, § 2° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 345/24), sendo seu
resultado utilizado para subsidiar a andlise da Prestagao de Contas Municipal.

Neste sentido verifica-se que foram encaminhados todos os demonstrativos relativos
ao exercicio de 2024, conforme Processo de Acompanhamento de Gestao Fiscal TCE-
RJ n ©210.843-2/2024.

6.5 DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

No quadro a seguir, registram-se os valores da receita corrente liquida — RCL, extraidos
dos Relatérios de Gestao Fiscal — RGF, referentes aos periodos de apuragao dos limites:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

2024
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor - R$ 453.306.845,20 461.229.360,95 498.006.700,61 532.873.402,25
Fonte: Prestagao de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 212.078-3/2024 e Docs TCE-RJ
n.>s 013.811.4/2024, 022.161.2/2024 e 010.263-2/2025 - Relatérios de Gestao Fiscal do exercicio.
Nota: Valores apresentados correspondem a Receita Corrente Liquida apurada antes da realizagéo dos ajustes previstos
na legislagao aplicavel.

Descri¢ao

Registra-se que a Receita Corrente Liquida (RCL) deve ser ajustada para fins de
apuracgao dos limites de despesa com pessoal e endividamento, conforme orientagdes
do Manual de Demonstrativos Fiscais — 142 Edig¢ao, emitido pela Secretaria do Tesouro
Nacional, incluindo-se, nesse calculo, os valores recebidos por meio de emendas
parlamentares impositivas.

No caso em analise, verifica-se, a partir do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) do Municipio
- 3° quadrimestre, que tais valores foram parcialmente registrados (R$10.468.021,00),
ainda que, conforme consulta ao Tesouro Transparente (Pega 155), o Municipio tenha
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recebido o montante de RS 11.000.000,00 referente a emendas individuais e RS
2.468.021,00 de emendas de bancada.

Tal omissao compromete a correta apuragao da RCL ajustada, com reflexos diretos nos
demonstrativos fiscais e na avaliagdo do cumprimento dos limites legais.

O fato sera objeto da Impropriedade e Determinacao n.° 3.

6.6 DIVIDA PUBLICA

6.6.1 DOS LIMITES DA DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA OU FUNDADA

Especificagao

1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor da divida 34.099.028,30 114.101.933,25 103.577.258,22 123.206.716,46
consolidada
Wielloy i dl i -105.112.444,10 -38.306.461,65 -2.905.138,13 27.615.178,20
consolidada liquida
% da divida
consolidada liquida -2317% -8,34% -0,59% 5,26%
s/aRCL

Fonte: Prestagao de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 212.078-3/2024, Docs TCE-RJ n.°
010.263-2/2025 - Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio.

Nota: a base célculo utilizada no quadro acima é a RCL ajustada para o célculo dos limites de endividamento — Anexo
2, distinta da RCL exposta no tépico “6.2 Da Receita Corrente Liquida - RCL".

Conforme verificado, o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugdo n.° 40/01
do Senado Federal — 120% da RCL - foi respeitado.

6.6.2 DOS DEMAIS LIMITES

= Valor- %sobrea |,. .

Natureza Fundamentagao RS RCL Limite
1 o a o

Garantias em operacgdes de crédito Artigo 9° da Resolugdo n.© 43/01 do 0,00 0,00% 22%
Senado Federal
1 0 -1 o

Operacdes de crédito fuilige 7 el Resto Mezw i 201 0,00 000%| 6%
Senado Federal
— — - —

Operagoes Ele credlto.por Artigo 10 da Resolugdo n.° 43/01 do 0,00 0,00% 7%
antecipacgao de receita Senado Federal

Fonte: Doc TCE-RJ n.° 010.263-2/2025 - RGF do 3° quadrimestre do exercicio.
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Conforme demonstrado no quadro anterior, constata-se que nao foram realizadas
operagodes de crédito ou garantias em operagdes de crédito no periodo.

6.7 DA ALIENAGAO DE ATIVOS

Consoante o Demonstrativo da Receita de Alienagcdo de Ativos e Aplicacdo dos
Recursos — Anexo 11 do Relatorio Resumido da Execug@o Or¢gamentaria do 6° bimestre
(Processo TCE/RJ n.° 001.636.8/2025), constata-se a auséncia de alienagao de ativos
no exercicio.

6.8 DA DESPESA COM PESSOAL

Base normativa: arts.19, 20, inciso lll, alinea “b”, 23 e 66, todos da Lei Complementar
Federal n°® 101/00.

Apresenta-se, a seguir, a transcrigao dos gastos de pessoal do exercicio e do exercicio
anterior, registrados nos respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Anexo
1 do RGF:

2023 ! 2024

B
quadr. | quadr.
! | VALOR | % |  VALOR % VALOR % VALOR %

Descrigao

3° quadrimestre ‘ 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre

Poder
Executivo

Fonte: Prestacgdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 212.078-3/2024 e Processos TCE-
RJ n.°s 013.811.4/2024, 022.161.2/2024 e 010.263-2/2025 - Relatérios de Gestao Fiscal do exercicio.

Nota: a base cdlculo utilizada no quadro acima é a RCL ajustada para o célculo dos limites de despesas com pessoal

— Anexo 1, distinta da RCL exposta no tépico “6.2 Receita Corrente Liquida - RCL".

51,12 | 50,33 | 219.986.166,95 | 48,53 | 207.169.704,25 | 45,07 | 196.084.688,92 | 40,42 | 185.750.791,49 | 36,31

Conforme se observa no exercicio, o Poder Executivo respeitou o limite das despesas
com pessoal estabelecido na alinea “b”, inciso IlI, artigo 20 da LRF (54% da RCL).

6.5.1 ATO NULO DE AUMENTO DA DESPESA DE PESSOAL

Base normativa: art. 21, incisos I, lll, IV da LRF (LC n.°101/00), alterado pela Lei
Complementar Federal n°® 173/2020.
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De acordo com a LRF, sdo nulos de pleno direito os atos de que resultem aumento de
despesas com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final de mandato do
chefe de Poder ou que prevejam parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato.

Dessa forma, foram considerados os dados fornecidos pela Subsecretaria de Controle
de Pessoal (Sub-Pessoal) do TCE-RJ relativos a eventual majoracdo de aumento de
despesa sobre os quais foram considerados os critérios de risco, relevancia e
materialidade a fim de identificar se, no periodo avaliativo, houve flutuacao significativa
do valor total da folha de pagamento, quando em comparagao com o primeiro semestre
de 2024.

Ressalta-se que tais dados foram extraidos do painel AudFopag (Atos de Pessoal /
Portal Bl), os quais sdo alimentados diretamente pelos préprios municipios, sendo
desconsiderada a folha de pagamento relativa ao 13° salario a fim de minimizar
distor¢des entre os periodos comparados.

De acordo as informacgdes recebidas e a analise supramencionada apresentada na Peca
156 e considerando os critérios de risco, relevancia e materialidade ndo foram
identificadas flutuacgdes significativas nos ultimos 180 dias do mandato do Chefe do
Poder Executivo que poderiam caracterizar um aumento de despesa de pessoal nulo de
pleno direito.

Dessa forma, entende-se que nao houve o descumprimento do artigo 21 da Lei
Complementar Federal n° 101/00, alterado pela Lei Complementar Federal
n.° 173/2020.

6.9 DAS METAS FISCAIS
Base normativa: art. 59, inciso |, da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

No quadro a seguir, registram-se os valores das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e os resultados alcangados no exercicio.

Anexo de metas Relatério Resumido da . ~

Descrigao (Valores Execucao Orgamentaria e Atendldo./ AL

c ¢ ¢ Atendido

correntes) Relatorio de Gestao Fiscal

Receitas 618.031.520,85 63093786135
Despesas 618.031.520,85 689.053.010,83
Resultado primario -5.123.940,73 -377.770.439,11 N&o Atendido
Resultado nominal 1.158.659,27 -65.818.060,52 Atendido
Divida consolidada liquida -10.000.000,00 28.894.106,48 N&o Atendido

Fonte: LDO — Pega 133, Anexos 1 e 6 do RREO 6° bimestre DocTCE-RJ n.°s 001.636.8/2025 e Anexo 2 do RGF Doc
TCE-RJ n.°s 001.635.4/2025.

Nota 1: Resultado primario (sem RPPS) acima da linha.
Nota 2: Resultado nominal (sem RPPS) ajustado e abaixo da linha.
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Conforme se verifica no quadro anterior, 0 municipio nao cumpriu as metas de
Resultado Primario e Divida Consolidada Liquida estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 4.

6.9.1 DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Dispbe o § 4° do artigo 9° da Lei Complementar Federal n.° 101/00 que o Poder
Executivo Municipal devera realizar audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das
Metas Fiscais de cada quadrimestre, conforme demostrado no quadro a seguir:

PERIODO AUDIENCIAS AUDIENCIAS SITUAGAO COMPROVANTES DE
AVALIADO PREVISTAS REALIZADAS AUDIENCIAS CHAMAMENTO

o :
3 quald r'lmestre. do Fevereiro Fevereiro Comprovada Enviado
exercicio anterior
S =
! quadnm;stre e Maio Maio Comprovada Enviado
exercicio
S -
2 quadrlm’e_stre do Setembro Setembro Comprovada Enviado
exercicio

Fonte: Atas das Audiéncias Publicas — Pecas 88, 90 e 92; comprovantes de chamamento para a participagao nas Audiéncias
Publicas — Pegas 89, 91 e 93.

6.10 DOS RESTOS A PAGAR

Base normativa: arts. 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64, vedagao ao enriquecimento
sem causa da Administragao Publica e fidedignidade das demonstragdes contabeis.

6.10.1DO SALDO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS
DE EXERCICIOS ANTERIORES

Inscritos

Descrigao Em Exercicios Em Liquidados Cancelados Saldo
Anteriores 31/12/2023

Restos a Pagar
Processados e Nao
Processados
Liquidados

Restos a Pagar Nao
Processados

Total 7.384.691,17 | 45.132.057,48 | 23.566.493,03 33.531.375,56 | 18.559.707,33 425.665,76
Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 15.

6.166.687,94 | 9.757.348,81

9.964.882,53 5.536.416,47 422.737,75

1.218.003,23 | 35.374.708,67 | 23.566.493,03 23.566.493,03 | 13.023.290,86 2.928,01

No quadro anterior verifica-se que houve cancelamentos de restos a pagar processados
e nao processados liquidados, cuja obrigagdo ja fora cumprida pelo credor, o que
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caracterizaria, a principio, a ilegalidade desses cancelamentos, conforme previsto nos
artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.

No entanto, em exame procedido na documentagao encaminhada pelo jurisdicionado
(Pecas 16 e 147), observa-se que os cancelamentos se referem majoritariamente a
prescri¢cao ou liquidagao indevida decorrente de despesa nao executada, justificando
dessa forma os referidos cancelamentos. Mister ressaltar que a Pega 147 demonstra
com mais acuidade as razdes para o cancelamento de restos a pagar processados.
Todavia, o saldo apresentado nas referidas pecas diverge em R$484.412,66. Como na
relacao apresentada na Peca 16, a divergéncia apontada se encontra esclarecida as fls.
25 a 31, entende-se que os esclarecimentos foram suficientes.

6.10.2 DA INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS AO FINAL DO
EXERCICIO

Base normativa: alinea “a” e “b”, inciso Ill, do art. 55 da LC n.° 101/00

A andlise global dos valores referentes a inscricdo em restos a pagar nao processados
e a disponibilidade de caixa no ultimo ano do mandato esta contemplada no tépico “7
DAS OBRIGAGOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO (ART. 42)".

6.11 DA REGULARIDADE NO REPASSE DE RECURSOS PARA PAGAMENTO
DE PRECATORIOS

Base normativa: art. 104, inc. Il do ADCT da CRFB)

Precatérios sao requisicoes de pagamento expedidas pelo Judicidrio para cobrar de
municipios, estados ou da Unido, assim como de autarquias e fundagdes, valores
devidos ap6s condenacao judicial definitiva.

Os recursos sao aportados pelos municipios aos Tribunais responsaveis, que
publicaram as informagdes em seu sitio eletronico, para que sua gestéo e liquidagédo
sejam transparentes.

Os municipios que em 25 de margo de 2015, se encontravam em mora no pagamento
de seus precatoérios quitarao, até 31 de dezembro de 2029, seus débitos vencidos e os
que vencerao dentro desse periodo, devendo depositar mensalmente em conta especial
do Tribunal de Justica local, sob Unica e exclusiva administragéo deste, 1/12 (um doze
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avos) do valor calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas
apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento.

Verificou-se com a documentacdo apresentada pelo jurisdicionado (Peca 118) a
irregularidade nos repasses para quitacdo dos seus precatorios, contrariando do
disposto na referida norma.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinacao n.° 5.

7 DAS OBRIGAGOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO (ART. 42 DA
LRF)

Base normativa: art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal; Processo TCE-RJ n.° 101.949-
1/2019 (Prestagao de Contas de Governo do Estado do Rio de Janeiro — Exercicio de
2018); Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22 (Consulta)

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, em seu artigo 42, fixa medidas com o objetivo
de garantir o equilibrio das finangas publicas e a responsabilidade na gestao fiscal de
curto prazo, estabelecendo normas para a transicao de término de mandato dos
titulares dos Poderes, com vistas a ndo prejudicar o ciclo do mandato do governante
eleito, vedando que a despesa contraida nos ultimos dois quadrimestres do mandato a
ser encerrado tenha seu pagamento honrado pelo governante eleito, sem, contudo,
possuir a cobertura financeira suficiente para honrar seu pagamento, da seguinte forma:

Art. 42 - E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico — Na determinac&o da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

Dessa forma, neste tépico sera promovida a verificacao da disponibilidade financeira
liquida ao final do mandato considerando os encargos e as despesas compromissadas
a pagar com base nos dados enviados pelo Municipio através do Sistema Modulo
Término de Mandato, instituido pela Deliberagao TCE-RJ n.° 248/08.

Para efeito de andlise do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sera aplicado o
entendimento firmado pelo Egrégio Plenario desta Corte de Contas no ambito do
Processo TCE-RJ n.° 101.949-1/2019. Tendo em vista o item “Il d" da comunicagao
proferida nas citadas Contas de Governo, a metodologia de apuragdo do cumprimento
do artigo 42 da LRF devera considerar a disponibilidade de caixa e as obrigagdes de
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despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em
consonancia com o art. 8° da referida Lei:

Il d) ao fato de que a partir da andlise da Prestacdo de Contas de
Governo referente ao exercicio financeiro de 2022 (dltimo ano do atual
mandato), a ser encaminhada no exercicio de 2023, a metodologia de
verificagdo do cumprimento do estabelecido no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, passara a considerar a
disponibilidade de caixa e as obrigagdes de despesas contraidas, de
forma segregada, por fonte de recurso especifica, em observancia ao
artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Nessa mesma toada foi firmada tese no ambito do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22,
que tratou de Consulta subscrita pelo Exmo. Governador do Estado, acerca de
esclarecimentos quanto a metodologia de apuragdo do cumprimento da norma prevista
no art. 42 da LRF, que refor¢ou o entendimento de que as fontes de recursos devem ser
analisadas individualmente, bem como tratou acerca de eventuais compensagdes da
seguinte forma:

a. as fontes de recursos vinculados devem ser analisadas
individualmente, apurando-se a suficiéncia/insuficiéncia das
disponibilidades de caixa relativa a cada uma delas (...);

b. as fontes de recursos nao vinculados a um fim especifico devem ser
examinadas individualmente, (...), admitindo-se a compensagéao entre
as fontes deste mesmo grupo;

c. se restar saldo (...) no grupo de recursos ndo vinculados, apés
efetuadas as compensagdes, se for o caso, entre tais fontes, este
montante excedente pode ser considerado para cobrir eventuais
insuficiéncias que venham a ocorrer em fontes de recursos vinculados

()

d. a suficiéncia de disponibilidade de caixa atinente a determinada
fonte de recursos vinculados ndo podera ser utilizada para compensar
insuficiéncia de recursos referente a qualquer outra fonte, ainda que
seja também de receitas vinculadas;

e. 0os agentes publicos ndo poderdo ser responsabilizados caso o
descumprimento do art. 42 da Lei Complementar n® 101/00 ocorra
exclusivamente no exercicio de 2022 e em razao da perda de
arrecadacgdo do ICMS (...).

Nesse sentido, eventual insuficiéncia financeira sera analisada de forma segregada, por
fonte de recurso especifica, e podera, caso necessario, ser objeto de compensagao,
desde que haja suficiéncia financeira no ambito do grupo fonte ordinaria (ndo
vinculada). Por outro lado, ainda que seja observada sobra financeira de recursos
vinculados, esses nao serdo objeto de compensagao, posto que devem obedecer ao
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objeto de sua destinagao, ainda que em exercicio diverso ao do seu ingresso, nos exatos
termos do art. 8°, paragrafo unico, da LRF.

Destaca-se ainda que, para a apuracao da suficiéncia de disponibilidade de caixa, serdo
consideradas as obriga¢des contraidas entre 01.05.2024 e 31.12.2024, excetuando-se
do calculo tdo somente as que constam do PPA ou as contratagdes de fornecimento de
bens ou de servigos preexistentes, continuos e essenciais a administragao publica,
conforme os critérios estabelecidos no Preambulo (Peca 152).

7.1 DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

Demonstra-se a seguir o confronto entre os valores das disponibilidades financeiras
registradas nos demonstrativos contabeis e os dados registrados e enviados pelo
préprio Municipio no Sistema Mdédulo Término de Mandato:

Disponibilidades Financeiras em 31.12.2024 Valor - RS
(A) Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do Balango Patrimonial (Poder Executivo) 105.805.594,21
(B) Total das Disponibilidades Sistema Médulo Término de Mandato 105.805.594,21
(C) Diferenga Apurada = |A - B| 0,00
(D) Diferenga Apurada Percentual |C/A| 0,00%

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - Peca 134, Balango Patrimonial da Camara - Peca 30 e Quadro Resumo da
Apuracao do art. 42 - Pega 154.

Nota: os valores do quadro acima referem-se a disponibilidade consolidada (incluindo os valores relativos a convénios e
RPPS), excluindo-se os valores relativos ao Poder Legislativo.

Depreende-se do quadro acima que nao ha divergéncia entre os valores de Caixa e
Equivalentes de Caixa do Balango Patrimonial e o total das disponibilidades por fonte
de recursos informado no Sistema Moddulo Término de Mandato Dessa forma,
prossegue-se a realizagao da andlise do artigo 42 da Lei Complementar n.° 101/00 - LRF



COORD AUD DE CONTAS DE GOVERNO Rubrica Fls. 26

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO TCE-RJ

SUBSECR CONT CONTAS GESTAO FISCAL E REC Processo n.° 213812-6/2025
COORD SET DE CONTAS GOVERNO MUNICIPAL

7.4 DAS ASPECTOS FORMAIS

Em consulta ao Sistema Modulo Término de Mandato, verificou-se que o Municipio
encaminhou as bases de dados referentes a apuragao do artigo 42 no dia 20/02/2025,
descumprindo, portanto, o prazo previsto no inciso |, artigo 2°, da Deliberagao TCE-RJ
n.° 248/08.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinacao n.° 6.

7.5 ANALISE DO ART. 42

Para a realizac¢édo da apuragao da suficiéncia ou insuficiéncia de caixa considerando os
critérios estabelecidos pelo artigo 42 da LRF, as informacgdes prestadas pelo Municipio
através do Sistema Término de Mandato foram segregadas em 5 partes que relacionam
os dados de acordo com a sua natureza.

0 intuito dessa segregacgao é permitir a apuragao de cada um dos fatores que compdem
aandlise do art. 42: disponibilidade financeira bruta, despesas compromissadas a pagar
e obrigagdes contraidas a partir de 01.05.2024, de acordo com os critérios evidenciados
no Predmbulo (Peca 152) e as informacgdes requeridas nos incisos do art. 4° da
Deliberagao TCE-RJ n° 248/08.

Assim, apresenta-se abaixo a forma de segregacgao da analise:

e Disponibilidade de Caixa (Tépico 7.3.1) que demonstra a Disponibilidade de
Caixa Bruta e a Liquida, apos a consideragao dos encargos compromissados,
conforme detalhamento listado no Preambulo;

e Despesas Realizadas e néo registradas (Topico 7.3.2), que inclui as despesas,
empenhadas ou ndo, que ndo foram inscritas em restos a pagar, bem como as
confissdes de dividas - incisos VIl e IX da Deliberagdo TCE-RJ n° 248;

e Restos a Pagar (Tépico 7.3.3) — incisos V e VI da Deliberagdo TCE-RJ n° 248/08;

e Saldos de Contratos (Tépico 7.3.4) - inciso X da Deliberagdo TCE-RJ n°® 248/08;
e

e Apuracdo do art. 42 por fonte de recursos (Tépico 7.4).

Ressalta-se que os dados encaminhados pelo Municipio, por meio do Sistema Mddulo
Término de Mandato, foram analisados a luz dos critérios técnicos definidos no
Preambulo (Peca 152), com a finalidade de identificar eventuais inconsisténcias nas
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tipificagcOes realizadas. Quando constatadas divergéncias, o corpo técnico procedeu
aos ajustes necessarios, reclassificando os registros. Os valores expostos nos topicos
a seguir, bem como aqueles constantes no Quadro Resumo de Apuragéao do art. 42 da
LRF (Peca 154), ja refletem os ajustes realizados no curso da andlise técnica,
representando, assim, a posi¢ao final considerada para fins de verificagdo do
cumprimento legal.

7.5.1 DISPONIBILIDADE DE CAIXA

A Disponibilidade de Caixa corresponde ao total do disponivel nas contas do ativo
correspondentes a caixa, bancos e aplicagbes financeiras de liquidez imediata,
discriminado por fonte de recursos.

No contexto do artigo 42 da LRF, faz-se necessario verificar a Disponibilidade de Caixa
Bruta (antes dos encargos compromissados a pagar) e a Disponibilidade de Caixa
Liquida (ap6s a consideragao dos encargos compromissados a pagar).

Destaca-se ainda que em relagao as disponibilidades previdenciarias, ha de se observar
o art. 149, § 1°, da Constituicdo Federal, que prescreve regras quanto a utilizagdo do
produto da arrecadagao das contribui¢cdes previdenciarias para custeio em beneficio de
seus servidores, bem como a regra do art. 8°, paragrafo unico, da LRF, que determina
que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica devem ser utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Portanto, apesar de o Regime Préprio de
Previdéncia Social fazer parte dos recursos geridos pelo Poder Executivo, faz-se
necessaria a desconsideragao dos valores referentes as suas disponibilidades, tendo
em vista que esses recursos nao poderao ser utilizados para fins diversos.

Nessa esteira, foram expurgados, igualmente, os valores referentes as disponibilidades
e aos encargos dos convénios, uma vez que tais recursos sao vinculados a destinagao
especifica.

Diante dos critérios acima mencionados e de acordo com os dados informados no
Sistema Mddulo Término de Mandato, a Disponibilidade Financeira Bruta monta RS
71.663.480,16 e o total dos encargos compromissados a pagar totalizam RS
106.687.509,25. Assim, a disponibilidade liquida é de RS -35.024.029,09. Estes
montantes foram apresentados, por fonte de recursos, no Quadro Resumo de Apuragao
do art. 42, Pega 154.

Ressalta-se que a disponibilidade liquida apurada é o saldo inicial sobre o qual serao
computadas as obrigagdes contraidas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de
mandato (detalhados nos tépicos 7.3.2 a 7.3.4) a fim de se obter a disponibilidade no
final do exercicio.
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7.5.2 DESPESAS REALIZADAS E NAO REGISTRADAS
Base normativa: art. 60 da Lei Federal n.° 4.320/64

Neste tOpico sao consideradas as despesas realizadas, empenhadas ou nao, que
deixaram de ser inscritas em restos a pagar, bem como as confissdes de divida, tendo
em vista que ambos os casos geram 0 mesmo impacto na analise do art. 42 da LRF.

Dessa forma, identifica-se o valor de RS 33.477,16, relativo a confissdes de dividas, as
quais configuram obrigagdes contraidas consideradas para fins de cumprimento do art.
42 da LRF. Os montantes estao apresentados, por fonte de recursos, no Quadro Resumo
de Apuracao do art. 42 da LRF (Peca 154).

Nesse contexto, é imperioso ressaltar que a adequada evidenciagao da suficiéncia ou
insuficiéncia financeira ao final do exercicio deve retratar a realidade fiscal do Municipio
e que os registros contabeis devem ser realizados e seus efeitos evidenciados nas
demonstragdes contabeis do periodo com os quais se relacionam, reconhecidos,
portanto, pelos fatos geradores, independente do momento da execugao orgamentaria.

Cumpre informar que tal fato encontra-se analisado no tépico do Resultado Financeiro.

7.5.3 RESTOS A PAGAR

Neste topico, sdo considerados os restos a pagar existentes ao final do exercicio. Essas
despesas foram categorizadas em dois grupos: o que se refere aos restos a pagar de
empenhos emitidos a partir de 01.05.2024, sendo considerados, portanto, obrigagcdes
contraidas; e o relativo aos encargos compromissados, a saber, restos a pagar de
empenhos emitidos em exercicios anteriores e no exercicio sob analise, até 30.04.2024,
acrescentando-se ainda aqueles de empenhos emitidos a partir de 01.05.2024 que sao
relativos a despesas de natureza continua, preexistente ou essencial a Administragao
Publica ou constam do PPA.

Dessa forma, identifica-se o valor de RS R$94.688.747,91 correspondente a encargos
compromissados, enquanto RS 37.361.376,24 referem-se a obrigagdes contraidas,
consideradas para fins de cumprimento do art. 42 da LRF. Os montantes estao
apresentados, por fonte de recursos, no Quadro Resumo de Apuragao do art. 42 da LRF
(Peca 154).
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7.5.4 CONTRATOS FORMALIZADOS

Neste topico, sdo considerados os saldos de contratos e similares em vigor no ano
seguinte ao ultimo ano do mandato e que nao foram totalmente empenhados, inseridos
no Mddulo Sigfis Atos Juridicos pelas unidades gestoras do Municipio, os quais foram
segregados em: contratos assinados ou que tiveram aditivos a partir de 01.05.2024
(obrigacbes contraidas); e os que foram assinados até 30.04.2024 ou que, mesmo
assinados a partir de 01.05.2024, as respectivas despesas constam do Plano Plurianual
ou sdo de natureza continua, preexistente e essencial (encargos compromissados).

Dessa forma, identifica-se o valor de RS 6.424.173,34 correspondente a encargos
compromissados. Os montantes estdo apresentados, por fonte de recursos, no Quadro
Resumo de Apuragéo do art. 42 da LRF (Pega 154).

7.4 RESULTADO DA AVALIAGAO DO ART. 42 POR FONTE DE RECURSOS

Base normativa: art. 42 da Lei Complementar Federal n.° 4.320/64.

Considerando as apuragées demonstradas nos tépicos 7.3.1 a 7.3.4, que demonstrou
a disponibilidade de caixa liquida e os valores considerados como obrigagdes de
despesas contraidas, passa-se agora a apuragao do art. 42 da LRF.

Destaca-se todas as anadlises realizadas se baseiam nos dados remetidos pelo sistema
Modulo Término de Mandato, sendo assim, qualquer eventual discrepancia identificada
pelo gestor apds a conclusdo da andlise devera ser objeto de retificagdo das

. o Total dos Encargos Disponibilidade Total das Suficiéncia/lnsuficiéncia
Disponibilidade das Despesas

Ob;f:(;:::sde de Caixa - 31/12/2024 -
e Art. 42 LRF

(E) = (C) -(D)

de Caixa Liquida
31/12/2024

Identificagao dos Recursos Bruta de Caixa Compromissadas a
(A) Pagar em 31/12/2024 Contraidas

©=®)-®)

(B) (©)

Total dos Recursos Nao

) 19.536.854,24] 50.300.156,00 -30.763.301,76] 11.907.532,17 -42.670.833,93
Vinculados (I)

Total dos Recursos Vinculados

. 23.319.555,53 44.568.915,16) -21.249.359,63| 17.548.099,28 -38.797.458,91
com Insuficiéncia (II)

Transferéncias do FUNDEB 7.625.730,54] 7.851.422,66 -225.692,12 4.492.444,96, -4.718.137,08
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Total dos Encargos e . - Total das PO T
. e Disponibilidade . Suficiéncia/Insuficiéncia
Disponibilidade das Despesas : .. Obrigagoes de X
e X . de Caixa Liquida de Caixa - 31/12/2024 -
Identificagao dos Recursos Bruta de Caixa Compromissadas a Despesas
(A) Pagar em 31/12/2024 SRS Contraidas Art. 42 LRF
©) =) -(B) (E) = (C) -(D)
) (D)

Outras Vinculagdes Decorrentes

. . 3.410.464,11 10.193.828,60 -6.783.364,49 10.528.803,20 -17.312.167,69
de Transferéncias da Saude
Royalties e Participagdo Especial
de Petrcleo e Gas Natural 1.943.833,59 2.320.723,00 -376.889,41 498.097,16 -874.986,57
Vinculados a Educagdo - Lei n°
12.858/2013
Outros Recursos Relativos aos 1.062.967,3 914.056,14 148.911,24 756.000,00 -607.088,76
Royalties
Recursos Vinculados ao Transito 2.010.900,75 1.379.587,54] 631.313,21 1.244.137,50 -612.824,29
Outras Vinculagdes 7.265.659,16] 21.909.297,22 -14.643.638,06) 28.616,46 -14.672.254,52
Andlise de Eventual
Compensagao (Il = (1) - (i) ) ) ) i -81.468.292,84

Fonte: Quadro Resumo de Apuracao do art. 42, Pega 154.

Nota 1: Os recursos vinculados com suficiéncia ndo foram apresentados no quadro acima pois ndo impactam no célculo
uma vez que ndo podem ser objeto de compensacdo no caso de eventual insuficiéncia de recursos, porém foram
detalhados no Quadro Resumo de Apuragéo do art. 42, Pega 154.

Nota 2: a identificagdo das fontes em cada grupo de fontes de recurso consta do Predambulo a Pega 152.

Nota 3: Os dados apresentados na tabela refletem as informagdes declaradas pelo proéprio jurisdicionado no Sistema
Modulo Término de Mandato. Qualquer divergéncia entre esses valores e os constantes no quadro de Apuragao do
Resultado Financeiro decorre do preenchimento realizado pelo préprio ente.

Verifica-se, conforme apontado no quadro anterior, que o Municipio apresentou
insuficiéncia financeira de caixa no total do grupo das fontes dos recursos nao
vinculados e em fontes vinculadas analisadas individualmente, em ambos os casos
depois de expurgados os encargos compromissados a pagar em 31.12.2024. Dessa
forma, observa-se o descumprimento do art. 42 da LRF.

O detalhamento da apuracgao considerando todas as fontes de recursos foi também
apresentado no Quadro Resumo ja supramencionado.

Ressalte-se que o descumprimento do artigo 42 da LRF podera caracterizar crime contra
as finangas publicas, tipificado no artigo 369-C do Cddigo Penal (Decreto-lei
n.° 2.848/1940), com a redacdo dada pelo artigo 2° da Lei Federal n°
10.028/2000. Dessa forma, sera sugerida, ao final deste relatério, expedigao de oficio
ao Ministério Publico Estadual para adogao das medidas que entender cabiveis.
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Ressalte-se que o descumprimento do artigo 42 da LRF podera caracterizar crime contra
as finangas publicas, tipificado no artigo 369-C do Cédigo Penal (Decreto-lei n.°
2.848/1940), com a redagdo dada pelo artigo 2° da Lei Federal n® 10.028/2000. Dessa
forma, sera sugerida, ao final deste relatdrio, expedigdo de oficio ao Ministério Publico
Estadual para adogao das medidas que entender cabiveis.

Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinacao n.° 1.

Adicionalmente a analise principal, foram identificadas divergéncias entre os dados
encaminhados por meio do Sistema Modulo Término de Mandato e os valores
registrados nos Balancetes Contdabeis de Verificagdo (Pecas 65 e 99), especificamente
nas fontes "Transferéncias do Fundeb", "Royalties e Participagdo Especial de Petroleo e
Gas Natural Vinculados a Educagéo — Lei n® 12.858/2013" e "Royalties e Participagéo
Especial de Petroleo e Gas Natural Vinculados a Saude — Lei n® 12.858/2013".

A inconsisténcia identificada entre os dados declarados no sistema e os registros
contabeis sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 7.

8 DESPESAS COM EDUCAGAO E ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

8.4 DO FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO -
FUNDEB

Base normativa: art. 212-A da CRFB; Lei Federal n.° 14.113/20.

0 Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo — Fundeb, é um fundo especial de natureza contabil e de
ambito estadual, formado pela contribuigao de recursos do estado e dos municipios que
integram seu territério e, a titulo de complementagao, de recursos provenientes da
Unido.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO TCE-RJ

E R J SUBSECR CONT CONTAS GESTAO FISCAL E REC Processo n.° 213812-6/2025
COORD AUD DE CONTAS DE GOVERNO Rubrica Fls. 32
COORD SET DE CONTAS GOVERNO MUNICIPAL

8.4.1DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB
Natureza ‘ Valor - RS
A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 71.271.867,16
A.1 - Principal 70.292.041,93
A.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 979.825,23
B - Fundeb - Complementagéo da Unido - VAAF 5.142.533,05
B.1 - Principal 5.142.533,05
B.2 - Rendimento de Aplicagéo Financeira 0,00
C - Fundeb - Complementagéo da Unido - VAAT 0,00
C.1 - Principal 0,00
C.2 - Rendimento de Aplicagao Financeira 0,00
D- FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAR 2.839.070,28
D.1 - Principal 2.839.070,28
D.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
E)— Total das Receitas do Fundeb Liquida (A+B +C + 79.253.470,49
fA-Igt:I éi)as Receitas do Fundeb Liquida sem VAAR 76.414.400,21

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 13, Relatério Geral — Pega 149, fl. 98 e Transferéncias
STN Fundeb - Peca 157.

Nota: composicdo dos valores de Impostos e Transferéncias de Impostos e das complementagdes da Unido, conforme
informacgdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais n.° nos 06/2023, 04/2024,
09/2024 e 13/2024.

8.4.2 DO RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUIGOES AO
FUNDEB

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigdo RS
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 70.292.041,93
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 34.810.233,68
Diferenga (ganho de recursos) 35.481.808,25

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 13 e Transferéncias STN Fundeb — Pega
157.

Nota: na receita arrecadada ndo foram considerados os valores da aplicagdo financeira e da complementacdo da Unido,
conforme estabelece o Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de
Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacdo — SIOPE.
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8.4.3 DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

8.4.3.1 DA VERIFICAGAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS

Base normativa: art. 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96 (LDB) e Nota Técnica n.° 5/22
(Processo TCE-RJ n.° 100.614-0/22).

A verificagdo da adequacdo das despesas foi efetuada por meio do exame das
despesas com educacao custeadas com recursos do Fundeb registradas no banco de
dados fornecido pelo proprio Municipio por meio do Sigfis. Na andlise da relagao de
empenhos, constante no Relatério Analitico Fundeb — Pega 159, ndo foram identificadas
despesas cujo objeto ndo deva ser considerado no montante para a apuragao do
cumprimento dos limites do Fundeb.

Importante ressaltar que a verificagdo da legalidade das despesas realizadas com o
Fundeb poderad, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte em sede de auditoria.

8.4.3.2 DA DEDUGAO DO SIGFIS RELATIVO AO PROFISSIONAL DA
EDUCAGAO BASICA.

Na analise da relagdo de empenhos, constante no Relatério Analitico Fundeb — Peca
159, ndo foram identificadas despesas que ndo poderiam ser consideradas na parcela
minima de 70% a ser aplicada com recursos do Fundeb.

8.43.3 DA REMUNERAGAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

Base normativa: art. 212-A, inciso X, da CRFB; e art. 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c
a Lei Federal n.° 14.276/21.

Do total dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo a complementagcao da Uniao
(exceto VAAR), acrescidos do resultado das aplicagdes financeiras, o Municipio deve
aplicar, no minimo, 70% no pagamento da remuneragao de profissionais da educagao
basica em efetivo servigo, conforme determina o artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20
c/c a Lei Federal n.° 14.276/21.
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PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 8.1.1 — Linha F) 76.414.400,21
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educag&o basica 58.566.944,39
(C) Dedugéo do Sigfis relativo aos profissionais da educagéo basica 0,00
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(E) Despesas custeadas com Superdvit Financeiro do exercicio anterior 1.583.503,32
(F) Pagamento de profissionais da educag&o basica realizado em outras fontes 0,00

(G) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagao basica(B - C - D -

E-F)

56.983.441,07

H) Percentual do Fundeb na remuneragao dos profissionais da educagao basica (minimo

70,00% - artigo 26 da Lei 14.113/20) (G/A)x100

74,57%

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb - Pega 64, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 13,
Relacao de Cancelamentos de RP referente a parcela Fundeb 70% — Pega 70, Transferéncias STN Fundeb - Pega
157 e Prestagao de Contas do exercicio anterior.

Nota 1 (linha D): embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, seu valor ndo sera
excluido do total das despesas com remuneragdo dos profissionais da educagdo basica, tendo em vista que o
montante cancelado ndao impactaria o calculo da apuragao do limite minimo, ou seja, mesmo desconsiderando o
valor das despesas ora canceladas, o Municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naquele exercicio.

Nota 2 (linha E): O superdvit financeiro do exercicio anterior, incorporado ao orgamento de 2024 mediante abertura
de crédito adicional (Decreto n.° 5192/2024, Pega 73), custeou despesas no montante de R$2.989.792,76. Entretanto,
conforme informag&o contida no préprio decreto, apenas R$1.583.503,32 correspondem a despesas consideradas
na parcela de 70%. Assim, apenas esse montante deve ser deduzido no célculo do percentual de recursos recebidos

no exercicio destinados ao pagamento dos profissionais da educagao bdsica.

Conforme se observa, o Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 26 da
Lei Federal n.® 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, tendo aplicado 74,57%
destes recursos no pagamento da remuneragao dos profissionais da educagao

basica.

8.4.3.4 DA APLICAGAO MIiNIMA DE 90% DOS RECURSOS

Os recursos do Fundeb serdo aplicados em ag¢des consideradas como de manutengéao
e desenvolvimento do ensino na educagado basica publica. Nota-se que, a principio,
todos os recursos recebidos devem ser utilizados no proprio exercicio. No entanto, é
facultado que até 10% desse montante seja utilizado no 1° quadrimestre do exercicio

seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

8.4.3.4.1 DO RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR

Base Normativa: art. 25, § 3° da Lei Federal n.° 14.113/20.

Conforme verificado na prestagao de contas do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.°
212.078-3/2024), a conta Fundeb registrou ao final daquele exercicio um superavit
financeiro de R$2.989.792,76, de acordo com o respectivo Balancete encaminhado pela

Prefeitura.
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Constata-se, ainda, que o valor de R$2.989.792,76 foi utilizado no exercicio de 2024, por
meio da abertura de crédito adicional, no 1° quadrimestre (Peca 73), de acordo, portanto,
com a regra insculpida no § 3°, artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20.

Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o calculo do limite
minimo de aplicagdo dos recursos no exercicio de 2024 sera efetuado com a dedugao
desse valor do total das despesas empenhadas.

8.4.3.4.2 DO CALCULO DA APLICAGAO MIiNIMA LEGAL

Base Normativa: art. 25 da Lei Federal n.° 14.113/20.

No quadro a seguir, demonstra-se o valor total das despesas empenhadas no exercicio,
com recursos do Fundeb, incluindo os recursos da complementagao da Unido (VAAF e
VAAR), acrescidos do resultado das aplicagdes financeiras:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB
Descrigao Valor - R$
(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 7.1.1 — Linha E) 79.253.470,49

B) Total das despesas empenhadas com recursos do |
I(:u)ndeb no exercizio P 79.172.760,17 //
(C) Superavit financeiro no exercicio anterior 2.989.792,76
(D) Despesas ndo consideradas 0,00

i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00
gi)tgr?:;eslamentos de restos a pagar de exercicios 255.116,56

EFZ E;)tal das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B - C - 75.927.850,85
(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 95,80%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 3.325.619,64
() Receitas do Fundeb n&o utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 13, Despesas Empenhadas - Pega 64, Relatério
Analitico Educacao — Pega 158, Relagdes de cancelamentos de RP — Fundeb — Pega 69 e Peca 70 e Prestagao de Contas
do exercicio anterior.

Nota 1 (item C - Superavit Financeiro): foi utilizado o maior valor encontrado entre o saldo a empenhar do Fundeb no
exercicio anterior e o superavit do Fundeb apresentado pelo municipio naquele exercicio, uma vez que o superavit
evidenciado no balancete contabil apresentado pelo municipio maior que o saldo a empenhar indica que houve
descontrole na gestao da conta, sendo este o valor a ser deduzido da aplicagao de recursos do corrente exercicio.

Como se observa, o Municipio utilizou, neste exercicio, 95,80% dos recursos do Fundeb
em observancia ao artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20, restando a empenhar 4,20%
(RS 3.325.619,64).
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8.4.3.4.3 DO RESULTADO FINANCEIRO PARA 0 EXERCICIO SEGUINTE

Base Normativa: arts. 25 e 29 da Lei Federal n.° 14.113/20c/c Lei Federal n.° 14.276/21.

A seguir sera analisada a disponibilidade financeira na conta Fundeb ao fim do exercicio,
considerando as obrigacdes financeiras, a fim de verificar a existéncia de recursos
suficientes para promover a abertura de crédito adicional referente ao saldo a empenhar
no exercicio seguinte:

Resultado Financeiro do Fundeb

Descri¢dao Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12 4.331.944,58
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 3.325.619,64
(C) Resultado apurado (A - B) 1.006.324,94

Fonte: Balancete contabil do Fundeb — Pega 65, Extratos Bancarios — Fundeb Pega 66, Conciliagao Bancaria — Fundeb
Peca 137, Relagao de Pagamento de Restos a Pagar na fonte Fundeb Pega 67, Relagao de Pagamento de consignagoes/
DDO na fonte Fundeb Peca 68 e quadro do topico ‘Do calculo da aplicagao minima legal’.

Conforme verificado, a conta Fundeb apresentou saldo suficiente para cobrir o
montante dos recursos do Fundeb nao aplicados no exercicio, atendendo ao disposto
no artigo 25 c/c o artigo 29, inciso | da Lei Federal n. © 14.113/20.

8.1.3.3.4 DO CONSELHO DE ACOMPANHAMETO E CONTROLE SOCIAL - CACS

Base normativa: art. 33 da Lei Federal n.° 14.113/20, alterada pela Lei Federal n.°
14.276/21.

Cabe destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, Peca - 71, sobre a distribuigéo, a transferéncia e a aplicagao dos recursos do
Fundo, conforme previsto no paragrafo unico do artigo 31 c/c o inciso |, § 2°, do artigo
33 da Lei Federal n.° 14.113/20, concluiu pela aprovagao.

8.5 DA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

0 artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os municipios devem aplicar 25%
(vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos e transferéncias
de impostos na manutengao e no desenvolvimento do ensino.
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8.5.1 DA VERIFICAGAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS
70 E71 DA LEI N.° 9.394/96

Base normativa: art. 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96 (LDB) e Nota Técnica TCE-RJ
n.° 5/22 (Processo TCE-RJ n.° 100.614-0/22).

A fim de verificar a adequagao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.°
9.394/96, serdo considerados os dados encaminhados por meio do Sistema Integrado
de Gestéo Fiscal - Sidfis.

Sigfis 131.275.128,68
Contabilidade — Anexo 8 Consolidado 131.275.128,68
Diferenga 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 12 e Relatério Analitico Educagao — Pega 158.

A verificagdo da adequacado das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.°
9.394/96 foi efetuada por meio do exame das despesas com educagao pagas com
recursos proprios registradas no banco de dados fornecido pelo préprio Municipio por
meio do Sigfis. A relagdo destes empenhos consta no Relatorio Analitico Educagao —
Peca 158.

Na analise da relagdo de empenhos, foram identificadas as seguintes situagoes:

a) Gastos referentes a objetos que ndo devem ser considerados para a apuragao do
cumprimento dos limites da educagao, uma vez que estdao em desacordo com o
estabelecido nos artigos 70 da Lei Federal n.° 9.394/96:

Valor
o
Data do N.° do Fonte de Empenhado — Valor Pago - RS
empenho empenho recursos RS
1500 -
02/01/2024 189 Recursos nao 437.061,00 420.064,18
Vinculados de
Impostos
1500 -
06/02/2024 378 Recursos nao 293.436,00 278.764,20
Vinculados de
Impostos
TOTAL IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS 730.497,00 698.828,38

Fonte: Relatodrio Analitico Educacao — Pega 158.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 8.

Importante ressaltar que a verificacdo da legalidade das despesas realizadas com
educacgdo podera, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte em sede de
auditoria.
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TCE-RJ
Processo n.° 213812-6/2025
Rubrica Fls. 38

8.5.2 DO TOTAL DA DESPESAS REALIZADAS COM EDUCAGAO

DESPESA COM EDUCACAO
Empenhada Liquidada

Paga

131.275.128,68 127.712.440,09

127.536.804,43

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Peca 149, fls. 84/86, Peca 149, fls. 87/89 e Pega 149, fls. 90/92,
Demonstrativo contabil da Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Pega 54, Pega 55 e Pega 56.

8.5.3 DO CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM MANUTENGAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

8.5.3.1 DA BASE DE CALCULO DA RECEITA

Base normativa: art. 198, § 2°, inciso lll da CF e art. 8° a 10 da LC n.° 141/12 e art. 212

da CRFB.

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descri¢ao \
| - Diretamente arrecadados

Receita arrecadada

72.545.261,39

ITR - Diretamente arrecadado
IRRF

IPTU

ITBI

ISS

Outros Impostos

0,00
17.710.259,65
23.728.306,06

3.476.735,43
27.629.960,25

0,00

Il - Receita de transferéncia da Uniao

132.608.106,70

FPM (alineas 'b", 'd", "e" e ")

132.606.511,75

ITR 1.594,95

IOF-Ouro 0,00

Il - Receita de transferéncia do Estado 53.845.350,58

ICMS 37.628.974,68

IPVA 14.965.130,51

IPI - Exportagao 1.251.245,39

IV - Dedugao das contas de receitas 0,00
Valor total das dedugdes das receitas de impostos e transferéncias

anteriormente registradas (exceto as dedugdes para o Fundeb) 0,00

V - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais 258.998.718,67

(I411+111-1V)

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega - 13

Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estéo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida

ativa e multas e juros de divida ativa.
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8.5.3.2 DAS DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: art. 211 e 212 da CRFB; art. 69 da Lei Federal n.° 9.394/96 (LDB); e
Nota Técnica TCE-RJ n.° 05/2022 (Processo TCE-RJ n.° 100.614-0/22).

Os Municipios deverao destinar, anualmente, no minimo 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias de impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino,

atuando prioritariamente na educacao infantil e no ensino fundamental.

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - EDUCAGAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Despesa

Modalidades de Ensino
Paga

Subfungao

RP

processado

s e RP nao

processado

S

(a) Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 24.139.707,09 623.389,34
(b) Educacéo infantil 365 - Ensino infantil 2.803.314,11 1.957,76
(c) !Educac;ao jovens e adultos (Consideradas no| 366 - Educagdo jovens e 386.553,02 0,00
ensino fundamental) adultos
(d) Educagéo gspeqal (Consideradas no ensino 367 - Educaco especial 3.620.065,93 0,00
fundamental e infantil)
b ) bfuncs . Considerad 122 - Administragao 749.175,21 76.898,68
(e) emais subfungdes ?tlplcgs (Consideradas 306 - Alimentagao 0,00 0,00
no ensino fundamental e infantil) - =
Demais subfungdes 0,00 0,00
(f) Subfungdes tipicas da educagéo registradas
~ 0,00 0,00
em outras funces
(g) Dedugdo do sigfis 698.828,38 31.668,62
(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g) 30.999.986,98 670.577,16
(i) Total das despesas com ensino da fonte impostos e transferéncia de impostos 31.670.564,14

Apuragao do minimo constitucional de aplicagao em MDE
(j) Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos e transferéncia de impostos

31.670.564,14

(I) Total das receitas transferidas ao Fundeb 34.810.233,68
(m) Valor do saldo a empenhar do exercicio anterior ndo aplicado até o 1° quadrimestre do exercicio 000
atual '
(n) Receitas do Fundeb n3o utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
(o) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia de 000
impostos) '
(p) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 000
(fonte: impostos e transferéncias) '
(q) Restos a pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio (fonte: 624.408,51

impostos e transferéncias)

(s) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional j+|-m-n-o-p+q)

67.105.206,33

(t) Receita resultante de impostos

258.998.718,6
7

(u) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (s/t x 100)

25,91%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Peca - 149, fls. 84/86, Peca - 149, fls. 87/89 e Peca - 149, fls.
90/92, Demonstrativo contabil da Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Pega - 54, Pega - 55 e Pega - 56, Anexo
10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca - 13, Decreto de abertura de crédito por superavit do Fundeb — Pega
- 73, Quadro tépico 7.1.3.3.2, Relagdes de Cancelamentos de RP na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos -
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Peca - 57, Relagao de Pagamento de Restos a Pagar na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega - 63,
Relacdo das despesas de exercicios anteriores (DEA) pagas na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos — Peca -
62, Balancete Contabil Impostos e Transferéncias de Impostos — Peca - 58 e Relatdrio Analitico Educagao — Pega 158.

Nota 1: as despesas com a educagéo especial, de jovens e adultos e administragédo na fonte Impostos e Transferéncias
de Impostos correspondem ao ensino fundamental, conforme informado pelo municipio (Pega 149, fls. 90), motivo pelo
qual foram incluidas na base de célculo do limite da educagéo.

Nota 2 (linha “g”): despesas na fonte imposto e transferéncia de impostos ndo consideradas no célculo do limite,
conforme verificado no SIGFIS e abordado no tépico ‘8.2.1 — Da verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos
70 e 71 da Lei n.° 9.394/96'.

Nota 3 (linha “I"): corresponde ao total da dedug&o para o Fundeb registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64.

Nota 4 (linha “0”): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, na fonte Impostos e
Transferéncias de Impostos, 0 mesmo nao sera excluido do total das despesas com educagao, tendo em vista que o
montante cancelado nao impactaria o célculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor
das despesas ora canceladas o municipio, ainda assim, cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Nota 5 (linha “p”): o Municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados na fonte Impostos e
Transferéncias de Impostos, comprovando a suficiente disponibilidade financeira, conforme balancete. Dessa forma, foi
considerada a totalidade do valor inscrito em restos a pagar como despesas em educagao para fins de limite.

Nota 6 (linha “q"): restos a pagar do exercicio anterior, pagos no exercicio de 2024 com recursos de Impostos e
Transferéncias de Impostos, no valor de R§624.408,51, que nio foram considerados no exercicio de referéncia por ndo
possuirem disponibilidade de caixa, conforme Nota Técnica n° 05/22.

Desta forma, constata-se que o Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 212
da Constituicdo Federal, tendo aplicado 25,91% das receitas de impostos e
transferéncias de impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino.

8.6 DAS AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

Em atendimento ao previsto no § 3°, artigo 198 da Constituicdo Federal, acrescentado
pela EC n.° 29, de 13/09/2000, foi editada a Lei Complementar Federal n.° 141, de
13/01/2012, dispondo sobre valores minimos a serem aplicados em agdes e servigos
publicos de salde (asps).

Dessa forma, os municipios aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de
saude, no minimo, 15% da arrecadagao dos impostos a que se referem os artigos 156 e
156-A e dos recursos de que tratam o artigo 158 e 159, |, “b", e § 3°, todos da
Constituigao Federal.

Para atendimento ao limite com gastos de agdes e servigos publicos de saude, serao
consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os
restos a pagar processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa
ao final do exercicio consolidadas no Fundo de Saude do Municipio, consoante decisao
proferida nos autos do Processo TCE-RJ n.° 113.617-4/18.
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8.6.1DA VERIFICAGAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS
3° E 4° DA LEI COMPLEMENTAR N.° 141/12

Base normativa: arts. 3° e 4° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

A fim de verificar a adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados por meio do
Sistema Integrado de Gestao Fiscal - Sigfis.

Descrigao Valor -R$

Sigfis 214.696.868,87
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 214.723.688,52
Diferenga -26.819,65

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca - 12 e Relatério Analitico Salide —- Pega 160.

Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestao
Fiscal — Sigfis diverge do valor registrado contabilmente na fungdo 10 — Saude.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 9.
Nao obstante, a diferenca apontada no quadro anterior ndo compromete a analise.

A verificagdo da adequacao das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n.°
141/12 foi efetuada por meio do exame das despesas com saude custeadas com
recursos proprios registradas no banco de dados fornecido pelo préprio Municipio por
meio do Sigfis. A relagdo destes empenhos consta no Relatério Analitico Saude — Peca
160.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que ndo foram identificadas, nos
historicos constantes do relatorio extraido do sistema, despesas cujo objeto ndo deva
ser considerado no montante para a apuragao do cumprimento dos limites da saude.

8.6.2 DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS COM SAUDE

DESPESA COM SAUDE

Empenhada Liquidada Paga
214.723.688,52 202.359.383,71 201.177.004,07
Fonte: Despesas em Satide por Grupo de Natureza de Despesa - Pega - 149, fls. 104, Relacdo das Despesas em Saude
por Grupo de Natureza de Despesa — Pega - 74.
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8.6.3 DO CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM AGOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

8.6.3.1 BASE DE CALCULO DA RECEITA

Base normativa: art. 198, § 2°, inciso Ill da CRFB e arts. 8° a 10° da Lei Complementar
Federal n.° 141/12.

Descrigao Valor - RS

Receitas

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagéo) 258.998.718,67
(B) Dedugao da parcela do FPM (art. 159, I, "d", “e” e “f") 12.427.271,65
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de célculo da satide) (A-B-C) 246.571.447,02

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega 13 e documentos de arrecadagao
do FPM de julho, setembro e dezembro — Pegas 161,162 e 163.

8.6.3.2 DAS DESPESAS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Base normativa: art. 198, § 2°, inciso Ill da CRFB; art. 7° da Lei Complementar Federal
n.° 141/12; Consulta n.° 35/2018 (Processo TCE-RJ n.° 113.617-4/18).

Fonte de Recursos: Impostos e Transferéncias de Impostos (art. 198, § 2°, Il da CF/88)

Despesa RP processados

~ . o . e RP nao
Despesas com agoes e servigos publicos de satide Paga
processados
(A) Despesas custeadas com impostos e transferéncias de impostos 53.998.211,84 1.471.879,10
(B) Dedugéo do Sigfis 0,00 0,00
(C) Despesas com salde (A - B) 53.998.211,84 1.471.879,10

(D) Total das despesas com salide da fonte impostos e transferéncias de

A 55.470.090,94
impostos

Apuragao do minimo constitucional de aplicagao em ASPS
(E) Total das despesas com salide custeadas com impostos e transferéncias de impostos

o) 55.470.090,94
(F) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(G) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem 0.00
disponibilidade de caixa !

(H) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (E - F - G) 55.470.090,94
(I) Total das receitas (base de calculo satde) 246.571.447,02
(J) Percentual alcangado (H/I x 100) - limite minimo de 15,00% 22,50%
(L) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Despesas em Satide por Fonte de Recursos — Pega 149 (fls. 106) e documentagao contabil comprobatéria -
Peca 75; Relatdrio Analitico Satide — Peca 160; Relagao de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias
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de Impostos" — Peca 81; Balancete Contabil de Verificagao da Saude — Pega 76 e respectiva documentagao
comprobatoéria — Pegas 77 a 80.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.%s 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas
“d", “e” e “f", inciso |, artigo 159 da CRFB/88), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro
e dezembro de cada exercicio. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 09/07/2024,
09/09/2024 e 09/12/2024. No entanto, esta receita ndo compode a base de célculo da saude, prevista no artigo 198, § 2°,
inciso Il da CRFB/88, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Nota 2 (linha F): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, 0 mesmo nao sera
excluido do total das despesas com saude, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do
limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda
assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Nota (Linha G): o municipio inscreveu restos a pagar no montante de R$1.471.879,10, comprovando a suficiente
disponibilidade financeira, conforme Balancete do Fundo de Saude. Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor
inscrito em restos a pagar como despesas em saulde para fins de limite.

Da anadlise do quadro anterior, verifica-se que o0 montante gasto com saude no exercicio,
representou 22,50% das receitas de impostos e transferéncias de impostos, tendo sido
cumprido, portanto, o previsto no paragrafo unico do artigo 2°, c/c os artigos 7° e 14 da
Lei Complementar n.° 141/12.

8.7 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE E AUDIENCIAS
PUBLICAS

Base normativa: art. 36, caput, §§ 1° e 5° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

0 Conselho Municipal de Saude, por meio do parecer (Peca - 82), opinou favoravelmente
quanto a aplicagao dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude, na
forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90, c/c § 1°, artigo 36, da Lei Complementar n.°
141/12.

Com relagdo a realizagao das audiéncias publicas, em que o gestor do SUS no municipio
deve apresentar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, conforme
disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, foram
verificadas as seguintes situagdes:

AUDIENCIAS SITUAGAO COMPROVANTES DE

AVALIADO REALIZADAS AUDIENCIAS CHAMAMENTO

3° quadrimestre do . . Comprovada fora .
S . Fevereiro Maio . Encaminhado
exercicio anterior do periodo
= :
! quadnmle.stre iy Maio Maio Comprovada N&o encaminhado
exercicio
S -
2 quadnmg;tre do Setembro Setembro Comprovada N&o encaminhado
exercicio

Fonte: Atas das Audiéncias Publicas — Peca 83, Peca 84 e Peca 85 e comprovantes de chamamento - Pega 86.

Constata-se que o Executivo Municipal realizou audiéncia publica relativa ao 3°
quadrimestre do exercicio anterior referentes as agdes se servigos publicos de saude
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em periodo diverso aos estabelecidos no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar
Federal n.° 141/12.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 10.
Os comprovantes dos chamamentos para a realizacdo das audiéncias publicas
referentes as agdes e servigos publicos de saude relativos ao 1° e 2° Quadrimestre de

2024 ndo foram encaminhados, em desacordo com o estabelecido na Lei
Complementar Federal n.° 141/12.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 11.

9 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

9.4 DOS ROYALTIES

9.4.1 DA APLICAGAO DOS RECURSOS CONFORME O ARTIGO 8° DA LEI N.°
7.990, DE 28/12/1989, ALTERADO PELAS LEIS FEDERAIS N.°$10.195/01
E 12.858/13

A seguir, serd apresentada a analise da movimentagao dos recursos recebidos a titulo
de royalties no exercicio

9.4.1.1 DAS RECEITAS DE COMPENSAGOES FINANCEIRAS

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentagdo dos recursos
recebidos de compensacgdes financeiras no exercicio pode ser resumida da seguinte
forma:
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Receitas de Royalties e Participagdes Especiais (PE)

Descrigdo Valor - RS Valor - RS Valor - RS
| — Transferéncia da Unido 41.243.474,37
Compensagao financeira de recursos hidricos 0,00 %
Compensagao financeira de recursos minerais 9.221,81

) Compensacao financeira pela exploragao do petrdleo, xisto e 41.234.252,56
gas natural v
Royalties pela produgéo (até %
5% da produgéo) 25.190.669,36 /
Royalties pelo excedente da
produgao
Participagao especial 0,00
Fundo Especial do Petréleo 2.396.843,39
Compensagao Financeira Lei
12.858/13 13.646.739,81
Il - Transferéncia do Estado 4.889.809,92

IIl - Outras compensacdes financeiras 0,00

0,00

IV - Subtotal 46.133.284,29
V - Aplicagées financeiras 957.396,84
VI - Total das receitas (IV+V) 47.090.681,13
Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 13, Transferéncias Royalties — Pega 164.
Nota: o valor total das receitas consignado no quadro acima ndo contempla eventuais recursos recebidos a titulo de
cessao onerosa previstos na Lei Federal n.° 13.885/19.

9.4.1.2 DAS DESPESAS CUSTEADAS COM COMPENSAC@ES FINANCEIRAS
Base Normativa: art. 8° da Lei Federal n.° 7.990/89.

A seguir, demonstra-se o quadro de despesas custeadas com recursos de
compensacgoes financeiras pela exploragdo do petrdleo, xisto, gas natural e recursos
hidricos:

Despesas Custeadas com Recursos de Compensagodes Financeiras
Descrigao Valor - RS Valor - RS
I - Despesas correntes 53.961.252,54

e

II - Despesas de capital 3.882.546,42

III - Total das despesas (I + II) 57.843.798,96
Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Peca 149, fls. 113 e
documentacao contabil comprobatoéria — Peca 94
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Da analise das informagdes constantes dos autos, verifica-se que o Municipio aplicou
recursos de royalties em pagamento de pessoal, conforme demonstrado no quadro a
seguir:

Pagamento realizado no quadro permanente de pessoal (A) 1.099.871,80
Excegao:

Pagamento referente a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade

tempordria de excepcional interesse publico — sem substituicdo de servidores (Processo 0,00

TCERJ n.° 214.567-3/2018) (B)
Pagamento a profissionais de educagédo em efetivo exercicio com recursos de Royalties das

Leis 7.990/89 e 9.478/97 - Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (C) Lo
—— - = — -
Eggezr;)ento a profissionais da area de educagao com recursos da Lei n.° 12.858/13 - Fonte 1.099.871,80
Pagamento com recursos de participagéo especial (Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22) — art. 000
50 da Lei n.° 9.478/97 (E) :
Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao art. 8° Lei n.° 7990/89 (F) = (A) - 0.00

(B+C+D+E)
Fonte: Documentagao contabil referente as Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de
Despesa — Pecga 94.

Verifica-se, portanto, que o Municipio nao aplicou recursos de royalties em pagamento
de pessoal ndo excetuados pela Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais
n.° 10.195/01 e n.” 12.858/13

A Peca 96 constata-se que ndo ocorreram transferéncias financeiras dos royalties para
capitalizagdo do regime proprio de previdéncia social.

9.4.2 DAS RECEITAS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA DESTINADAS
CONFORME LEI FEDERAL N.° 12.858/13

Conforme informacgdes extraidas do sitio eletronico da Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustivel - ANP, verifica-se que ocorreu arrecadagcdo de
compensacao financeira prevista na Lei Federal n.° 12.858/13:

Receita de Compensacao Financeira - Lei Federal n.° 12.858/13

Descrigdo Valor (RS)
(A) Recursos Recebidos de compensacao financeira 13.646.739,81
(B) Parcela dos Recursos Recebidos destinada a Saude - Principal (A x 0,25) 3.411.684,95
(C) Rendimento de Aplicagéo Financeira (Saude) 13.541,05
(D) Total dos recursos de compensagio financeira a serem aplicados na SAUDE (B + C) 3.425.226,00

Descrigio Valor (RS)
(E) Parcela dos Recursos Recebidos destinada a Educag3o (A x 0,75) 10.235.054,86
(F) Rendimento de Aplicagéo Financeira (Educagéo) 145.331,16
(G) Total dos recursos de compensagéo financeira a serem aplicados na EDUCAGAO (E + F) | 10.380.386,02

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 13, Relatorio Geral Pegca 149, fls. 119,
Transferéncias Royalties Unidao, ANP e Transferéncias Royalties Estado — Pega 164.
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9.4.2.1 DA APLICAGAO DOS RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL N.°
12.858/13

Base Normativa: § 3° do artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13.

As receitas de royalties e participagoes especiais oriundas de contratos de exploragao
de petréleo e gas natural da produgcdo marinha, assinados a partir de 03.12.2012,
previstas no inciso Il do artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13, deverao ser aplicadas
nas proporgdes de 75% na area de educagao e 25% na area de saude, conforme § 3°,
artigo 2° do mesmo diploma legal. Tais recursos devem ser aplicados em acréscimo ao
minimo obrigatdrio previsto na Constituicao Federal em manutengao e desenvolvimento
de ensino e agdes e servigos publicos de saude, respectivamente.

Segundo o Modelo 6 — Aplicagao de Recursos dos Royalties Pré-Sal, constata-se que
foram aplicados os seguintes montantes:

Aplicagao de Recursos Conforme Lei Federal n.° 12.858/13

DESCRIGAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Total das Receitas da Lei Federal n.° 12.858/13 (Tépico 8.1.2 - Linha A) 13.646.739,81
DESPESAS COM SAUDE
(B) Parcela a ser aplicada na Saude - 25,00% (A x 0,25) 3.411.684,95
(C) Despesas Pagas no exercicio 3.247.853,82
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 160.326,70
(E) Total das despesas consideradas em satide (C + D) 3.408.180,52
(F) Percentual dos recursos aplicado em satide (E/A) 24,97%
(G) Recursos da Lei destinados a Satde n&o aplicados no exercicio (B - E) 3.504,43
(H) Rendimento de Aplicagdo Financeira (Tépico 9.1.2 - Linha C) 13.541,05
(I) Total recursos nao aplicados (G + H) 17.045,48
(B) Parcela a ser aplicada na Educagédo — 75,00% (A x 0,75) 10.235.054,86
(C) Despesas Pagas no exercicio 10.241.693,10
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 249.048,58
(E) Total das despesas consideradas em educagao (C + D) 10.490.741,68
(F) Percentual dos recursos aplicado em educagao (E/A) 76,87%
(G) Recursos destinados a Educacéo néo aplicados no exercicio (B - E) -255.686,82
(H) Rendimento de Aplicagdo Financeira (Tépico 9.1.2 - Linha F) 145.331,16
(1) Total recursos nao aplicados (G + H) -110.355,66

Fonte: Quadro anterior, Aplicagcdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Peca - 97 e documentagado contabil
comprobatdria — Pega - 98 e Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal) - Pega
- 99.

Nota 1 (linha D - Sadde): O Municipio inscreveu restos a pagar no valor de R$160.326,70, comprovando disponibilidade
financeira. Dessa forma, foi considerado este montante como despesas em Saude para fins de limite.

Nota 2 (linha D - Educagdo): O Municipio inscreveu restos a pagar no valor de R$249.048,58, comprovando
disponibilidade financeira. Dessa forma, foi considerado este montante como despesas em Educacgéo para fins de limite.

Como demonstrado, o Poder Executivo aplicou, no exercicio de 2024, 24,97% dos
recursos da Lei Federal n.° 12.858/13 na saude e 76,87% na educacgao.
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9.4.2.2 DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL N.°
12.858/13

A seguir serd analisada a disponibilidade financeira nas contas relacionadas aos
recursos da Lei n.° 12.858/13, saude (25%) e educagdo (75%), ao fim do exercicio,
considerando as obrigacdes financeiras, a fim de verificar a existéncia de recursos
suficientes para cobertura dos montantes nao aplicados até exercicio.

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - SAUDE

(A) Parcela ndo empenhada no exercicio 17.045,48
(B) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores (Parcelas ndo empenhadas) 26.548,10
(C) Restos a pagar cancelados no exercicio 0,00
(D)Total de recursos a aplicar nos exercicios seguintes (A + B + C) 43.593,58
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 2.222,07
(F) Resultado apurado (E -D) -41.371,51
(A) Parcela ndo empenhada no exercicio -110.355,66
(B) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores (Parcelas ndo empenhadas) 32.191,32
(C) Restos a pagar cancelados no exercicio 482,00
(D)Total de recursos a aplicar nos exercicios seguintes (A + B + C) 0,00
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 27.623,67
(F) Resultado apurado (E -D) 27.623,67

Fonte: Quadro anterior, Aplicagcao de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Pega 97 e documentagao contabil comprobatéria
- Pega 98, Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal) - Pega 99 e Relagao de
cancelamento de Restos a Pagar (Processados e Nao Processados) da fonte de recursos royalties da Lei Federal n°
12.858/13 - Educagao (75%) e saude (25%) — Pega 104.

Nota 1 (linha A - Educacao): O valor negativo evidenciado corresponde ao montante aplicado acima das receitas
destinadas as despesas com educagéo, 75%.

Nota 2 (Linha B): composigdo dos recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores, conforme apuragao
contida no processo Prestagdes de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 212078-3/2024).
Ressalta-se que foram considerados como “recursos nao aplicados” apenas os saldos que deixaram de ser empenhados
nos exercicios de referéncia, a fim de evitar distor¢do na apuragdo, uma vez que eventuais valores empenhados e ndo
liquidados e/ou pagos (restos a pagar) podem estar evidenciados no passivo financeiro do Balancete, reduzindo os
recursos disponiveis, a despeito de ndo terem sido computados como despesa aplicada nos respectivos exercicios.
Nota 3 (Linha C): o cancelamento de Restos a Pagar afeta o montante classificado como recursos ndo aplicados de
exercicios anteriores apurado no processo de Prestagdes de Contas de Governo de 2023 (Processo TCE-RJ n.° 212078-
3/2024). De modo a compensar esse impacto, o valor cancelado serd incorporado ao total a ser aplicado nos exercicios
seguintes.

Nota 4 (linha D): houve uma aplicagdo na Educagao, no exercicio de 2024, acima do montante de recursos recebidos no
exercicio somados ao saldo remanescente de exercicios anteriores, o que acarretaria um saldo negativo a titulo de
“recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio seguinte”. No entanto, tal fato denota descontrole na gestao, pois que
foram contabilizados indevidamente outros recursos na fonte destinada exclusivamente aos royalties e participagao
especial vinculados a Educagédo (R$-77.682,34), provenientes da Lein.° 12.858/13, ndo devendo, tais recursos, constituir
reserva a ser compensada nos proximos exercicios, razao pela qual foi realizado o devido ajuste no quadro acima.

Quanto aos saldos nao aplicados dos recursos da Lei n.° 12.858/13, com base na
apuracao realizada e nas informagdes apresentadas pelo Municipio em seu balancete,
observa-se saldo acumulado a aplicar no montante de R$43.593,58 — satide (25%).
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Entretanto, a conta relacionada aos recursos da Lei n.° 12.858/13, saude (25%),
apresentou saldo insuficiente, no total de R$2.222,07, para cobrir o montante dos
recursos nao aplicados até o exercicio.

Ocorre que, em decisdo de 16.07.2025, que emitiu o parecer prévio das Contas de
Governo do Municipio de Varre-Sai referentes ao exercicio de 2023 (Processo TCE-RJ
n.° 210.999-7/2024), o relator, Exmo. Conselheiro Marcio Henrique Pacheco, se
manifestou no seguinte sentido:

Registro que este Tribunal decidiu, em sessao de 04.12.24, quando da
emissao do parecer prévio nas Contas de Governo do Municipio de
Paty do Alferes, referente ao exercicio de 2023 (processo TCE-RJ n°
210.331-9/24, peca 188, fls. 42 a 46), que a insuficiéncia de caixa,
relacionadas aos recursos da Lei Federal n° 12.858/13, podera ser
tratada como irregularidade somente a partir das contas de governo
municipais referentes ao exercicio de 2026, encaminhadas no
exercicio de 2027.

Além disso, ressalto que a constitucionalidade da Lei Federal n°
12.858/13 estéd sendo discutida no Supremo Tribunal Federal - STF, no
ambito da ADI 6277-RJ. Nesse ponto, trago a baila o despacho
proferido pelo Exmo. Sr. Ministro do STF Luiz Fux, nos autos da Petigédo
STF n° 73.563/2025, por meio do qual acolheu pedido formulado pelo
Governador do Estado para que o Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro e o Ministério Publico Estadual se abstenham de adotar
medidas relacionadas a matéria até que haja decisdo definitiva da
Suprema Corte.

Em que pese a decisdo atender a uma solicitagdo do Governador do
Estado, entendo que a questao repercute igualmente nas contas dos
prefeitos municipais, razdo pela qual, na matéria em andlise, deixo de
acompanhar as propostas formuladas pelas instancias que me
antecederam, uma vez que quaisquer medidas, desta Corte de Contas,
relacionadas a Lei Federal n® 12.858/13, devem aguardar o
posicionamento definitivo da Supremo Tribunal Federal na ADI 6277-
RJ.

Nao obstante, na esteira da decisdo plenaria de 02.07.25, que emitiu o
parecer prévio nas Contas de Governo do Municipio de Itatiaia de 2023
(processo TCE-RJ n° 211.214-2/24), sob a relatoria da Exma. Sra.
Conselheira Andreia Siqueira Martins, farei constar COMUNICAGAO ao
atual prefeito (item Ill.7 do encaminhamento), para que seja alertado
para o fato de que a existéncia de eventuais recursos ndo aplicados da
Lei n® 12.858/13, identificados nas contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2026, a serem apreciadas por esta Corte no
exercicio de 2027, sem a correspondente disponibilidade de caixa,
poderd ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das
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contas, no caso de ser declarada a constitucionalidade da matéria,
qguando do julgamento de mérito da ADI 6277/RJ.

Dessa forma, considerando o despacho proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.277, bem como a decisdo
consubstanciada no voto proferido no ambito da Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio de Varre-Sai de 2023 (Processo TCE-RJ n° 210.999-7/2024), a insuficiéncia
financeira verificada para cobertura dos montantes nao aplicados nas fontes Royalties
e Participacao Especial de Petréleo e Gas Natural vinculadas a Educacao e a Saude —
nos termos da Lein® 12.858/2013 — nao repercutira negativamente na analise de mérito
das presentes contas.

Nesse sentido, sera formulado item de Comunicacao dirigido ao Chefe do Poder

Executivo, alertando-o acerca da matéria em comento.

9.4.3 DAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO RELATIVAS AOS VALORES
PREVISTOS NA LEI FEDERAL N.° 13.885/19

Base Normativa: Lei Federal n.° 13.885/19.

Conforme informacgdes extraidas do sitio eletronico da Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustivel - ANP, verifica-se que nao ocorreu arrecadagdo dos
recursos previstos na Lei Federal n.° 13.885/19 no exercicio de 2024.

9.4.3.1 DA APLICAGAO DOS RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL N.°
13.885/19

A Lei Federal n.° 13.885/19 estabelece critérios de distribuicao dos valores arrecadados
com os leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere 0 § 2° do art. 1° da Lei
Federal n.° 12.276/10 (cessdo onerosa a Petrobrds em dareas ndo concedidas
localizadas no horizonte geolégico denominado pré-sal).

Segundo o artigo 1°, inciso Ill da Lei Federal n.° 13.885/19, a Unido transferird 15%
destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a reparticdo de
recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios, devendo tais recursos serem
destinados alternativamente para criacdo de reserva financeira especifica para
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pagamento das despesas previdenciarias ou investimento, nos termos do artigo 1°, §
3° do aludido diploma legal.

Vale ressaltar que, embora ndo tenha ocorrido a arrecadagao em 2024, os municipios
receberam tais recursos nos exercicios de 2019 e 2022.

Verifica-se no Modelo 7 — Demonstrativo da Aplicagao de Recursos da Cessao Onerosa
(Peca - 105) e Peca 106 que o Municipio nao possui saldo a aplicar. Constata-se que o
Poder Executivo ndo destinou recursos da respectiva fonte no exercicio em analise.

9.5 DA SITUAGAO PREVIDENCIARIA

Base normativa: artigo 40, caput, da Constituicdo Federal (CF); artigo 1°, caput, da Lei
Federal n.© 9.717/98.

Os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), devem se organizar de modo a
garantir o equilibrio financeiro e atuarial.

9.5.1 DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

Base normativa: artigo 9°, inciso IV, da Lei Federal n.° 9.717/98; Decreto Federal n.°
3.788/01; Secao lll, Capitulo XllI, da Portaria MTP n.° 1.467/22.

O Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), cujo fornecimento é de
responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social (MPS), tem por objetivo atestar o
cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios, exigéncias, pardmetros e prazos
estabelecidos em legislacdo e em normas dela decorrentes.

0 acompanhamento e a supervisdo dos RPPS séao realizados, no atual organograma do
MPS, pelo Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico, por intermédio
de informacdes enviadas pelos entes para o Sistema de Informagdes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social (Cadprev) e de auditorias.

De acordo com o CRP (Pecas 166 e 167) obtido no site do Cadprev, o Municipio se
encontrava em situagao regular ao final do exercicio sob analise
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9.5.2 DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

9.5.2.1 DA CONTRIBUIGAO AO RPPS

Base normativa: artigo 1°, inciso Il, da Lei Federal n.° 9.717/98; artigo 168-A do Decreto-
Lei n.° 2.848/40 (Codigo Penal)

Os regimes proprios de previdéncia social (RPPS) dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverao ser organizados com base em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observando-se, entre outros, o
critério de financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo,
inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes.

O quadro a seguir demonstra, sinteticamente, os valores das contribui¢cdes
previdencidrias — efetuadas no exercicio sob analise — referentes aos servidores e a
parte patronal.

Valor que Deixou de Ser

Contribui¢ao Valor Devido Valor Repassado
Repassado
Do Servidor 13.601.096,83 13.601.096,83 0,00
Patronal 26.034.355,76 26.034.355,76 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS -
Peca 149, fls. 123/124.
Nota: os valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto camara municipal.

9.5.2.2 DOS PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS JUNTO AO
RPPS

Base normativa: artigo 1°, inciso Il, da Lei Federal n.® 9.717/98; Secao lll, Capitulo Ill, da
Portaria MTP n.° 1.467/22; Deliberagao TCE-RJ n.° 285/18.

Com relagao aos parcelamentos dos débitos, demonstram-se abaixo, resumidamente,
os importes devidos e pagos no exercicio, cujos dados foram extraidos do
Demonstrativo dos Termos de Parcelamento das Contribuicdes Previdencidrias ao
RPPS remetido pelo jurisdicionado:

Em R$
DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS
Namero do Valor Devido no Valor Pago no Valor que Deixou
Data da Valor Total Pactuado Exercicio em Exercicio em de Ser Repassado
Termo de = Ali 4l ..
Parcelamento Pactuagao Analise Analise no Exercicio
(A) (B) (C=A-B)
CADPREV
01953/2013 29/08/2013 18.903.829,66 0,00 0,00 0,00
CADPREV
01953/2013 04/12/2017 38.049.628,90 2.282.977,68 2.282.977,68 0,00
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DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS
CADPREV
01937/2017 04/12/2017 10.257.635,92 615.458,16 615.458,16 0,00
CADPREV
00534/2019 08/07/2019 32.699.079,97 3.814.892,69 3.814.892,69 0,00
CADPREV
00143/2020 20/02/2020 19.698.690,00 3.939.738,00 3.939.738,00 0,00
CADPREV
00594/2021 16/04/2021 32.554.510,20 6.510.902,04 6.510.902,04 0,00
CADPREV
0007072022 10/04/2022 32.149.604,20 6.429.920,88 6.429.920,88 0,00
CADPREV
00102/2023 03/04/2023 23.861.662,79 4.772.332,56 4.772.332,56 0,00
CADPREV
00517/2024 16/12/2024 28.560.904,32 0,00 0,00 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigoes Previdenciarias junto ao RPPS - Pega 149, fls.
121/122.

Verifica-se que todos os parcelamentos acima listados estao registrados no Cadprev.

Constata-se que o Poder Executivo efetuou os pagamentos devidos no exercicio
decorrentes dos termos de parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS.

9.5.3 DO RESULTADO FINANCEIRO DO RPPS - FUNDO EM CAPITALIZAGAO

Base normativa: artigo 9°, § 1°, da Emenda Constitucional n.° 103/2019; artigos 1°,
inciso Il, e 9°, paragrafo unico, da Lei Federal n.° 9.717/98; art. 24 da Lei Complementar
Federal n.° 108/01; Deliberagdao TCE-RJ n.® 281/17; e Nota Técnica TCE-RJ n.° 07/23.

De acordo com a andlise do Relatério de Avaliagdo Atuarial data-base 31.12.2023 (Peca
107), verifica-se que o sistema previdenciario do Municipio se constitui apenas do fundo
em capitalizagao, o qual sera examinado para fins de analise do resultado financeiro do
RPPS.

0 equilibrio financeiro e atuarial do RPPS devera ser comprovado por meio de garantia
de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas
projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos
vinculados, comparados as obrigagcées assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez
do plano de beneficios.

Para apuragao do resultado financeiro sera empregada a metodologia de equivaléncia
de ativos garantidores de beneficios previdenciarios com a provisdo matematica de
beneficios concedidos, com vistas a representar a garantia de equivaléncia da massa
de segurados que ja desfruta do direito de recebimento de beneficios previdencidrios.
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Fundo em Capitalizagao (antigo Plano Previdenciario)

Descri¢do Valor (RS)
(A) Ativos Garantidores 34.722.505,08
(B) Provisdes Matemadticas de beneficios concedidos 618.252.239,96
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizagao do RPPS (A) - (B) -583.529.734,88

Fonte: Relatério de Avaliacao Atuarial — Pega 107, fls. 27.

Descri¢do Valor (RS)

(A) Receitas previdenciarias do exercicio — Segurados com beneficios ja

concedidos

(Contribuigdo de aposentados, de pensionistas e Compensagao Previdenciaria) 5.438.141,17
(B) Despesas previdencidrias do exercicio 71.241.973,64
(C) Déficit Financeiro do exercicio (A) - (B) -65.803.832,47
(D) Aporte para Insuficiéncia Financeira do exercicio 0,00
(E) Resultado Financeiro (D) + (C) -65.803.832,47

Fonte: Banco de dados — CAD Previdéncia - Pega 172.

Observa-se que, para a parcela de segurados que ja desfrutam de beneficios
previdenciarios, o RPPS apresenta, por meio de garantia de equivaléncia a valor
presente, desequilibrio financeiro, indicando que estdo sendo utilizadas reservas dos
servidores ativos, que deveriam estar sendo capitalizadas, para pagamento de
aposentados e pensionistas, em desconformidade com o art. 92, § 1° da EC n.° 103/19
c/c Lei Federal n.° 9.717/98.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 12.

9.5.4 DA AVALIAGAO ATUARIAL

Base normativa: art. 40, § 22, inciso VI, da CRFB c/c art. 9°,8§§ 1° e 4°,da EC n.° 103/19;
artigo 19, inciso |, da Lei Federal n.° 9.717/98; artigos 26 e 55 da Portaria MTP n.°
1.467/22.

O Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliagdo Atuarial anual (Peca 107)
referente a0 RPPS, elaborado por técnico habilitado ou entidade independente e
legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, o Municipio possui um déficit atuarial. Diante disso,
o Poder Executivo encaminhou declaragdo (Peca 108) informando as medidas em
implementagao para o equacionamento do referido déficit, a saber:

e Aprovacgdo da a Lei n® 6.458/2014, que tratava do plano para equacionamento do déficit
atuarial;

e Ao longo do ano de 2019 foi realizado o recadastramento de todos os servidores ativos,
aposentados e pensionistas, segurados e beneficidrios da Autarquia Previdenciaria,
visando a consolidagdo dos dados no sistema e, com a sua atualizagdo de onde foi
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gerado o layout para a realizagao de nova avaliagao atuarial com dados consistentes e
confiaveis;

e Contratacdo de uma empresa de Consultoria Atuarial para prestar os servicos
necessarios e produzir a avaliagéo atuarial e o Demonstrativo do Resultado da Avaliagao
Atuarial — DRAA;

e Em dezembro de 2020, foi aprovada a Lei Complementar n° 155, que altera o Plano de
Custeio do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Nil6polis, aumentando
a aliquota de contribuigédo previdenciaria do servidor de 11% para 14% e a contribuicao
patronal de 22% para 28%, 0 que por sua vez € uma medida de suma importancia para
sanar o déficit atuarial;

e Criagdo do Regime de Previdéncia Complementar no Municipio de Nildpolis, o qual deu
ensejo a aprovacdo da Lei n° 6.661/2021, dispondo sobre o tema no ambito do
Municipio, sendo uma importante medida na busca do equilibrio financeiro e atuarial

e No més de junho/2022 foi editada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia a novel
portaria no 1.467/2022, que trouxe novas exigéncias para implantagao da Segregagao
de Massas, dentre os quais um estudo denominado “aderéncia das hipéteses”. A fim de
cumprir tal exigéncia, foi aberto o processo administrativo no 2022/12/504, para a
contratagdo de empresa especializada para realizar tal estudo, ressaltando que este
trabalho foi concluido e enviado a Consultoria Atuarial do PREVINIL que preparou e
apresentou o cendrio da segregagédo de massas para o Instituto

e Aprovadas a Emenda a Lei Organica no 24 de junho de 2022 e a Lei Complementar no
174 de 03 de agosto de 2022, adequando a legislagdo Municipal as disposi¢des trazidas
pela Emenda Constitucional no 103/2019, promovendo a Reforma da Previdéncia no
ambito do Municipio de Nilopolis, aderindo integralmente as Regras Constitucionais,
sendo esta uma medida de grande importancia para equacionamento do déficit atuarial
e, reflexo disso pode ser observado no resultado da Avaliagdo Atuarial de 2023;

e Elaboragao de minuta de lei para um novo plano de amortizagdo para equacionamento
do déficit atuarial do PREVINIL, que foi aprovado, sendo publicada a Lei No 6.844 de 12
de dezembro de 2024 que instituiu o novo plano, que levou em consideracao o disposto
na Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019, que alterou o sistema de
previdéncia social, estabelecendo novas regras; além da necessidade de atender as
normas aplicaveis aos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS; observando,
ainda a disposicao da Portaria 1467/2022, que disciplina os pardmetros e as diretrizes
gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes proéprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e,
principalmente, levando em conta a necessidade de equacionamento do déficit atuarial
do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Nil6polis.

Demonstrado que o RPPS possui déficit atuarial a ser equacionado, constata-se que o
Municipio cumpriu o mandamento referente a impossibilidade de estabelecer, para os
seus segurados, aliquota inferior a da contribuigao dos servidores da Unido (14%) (Peca
-109).
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9.6 DO REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

Base normativa: art. 29-A, § 2°, incisos | e lll, da CRFB, introduzido pela Ementa

Constitucional n.° 25/00

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituigdo Federal, o repasse financeiro a
ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo podera ultrapassar os limites
percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo com numero de habitantes
do Municipio, bem como ndo podera ser inferior a proporgao fixada na Lei Orgamentaria.

Demonstra-se no quadro a seguir o limite maximo para repasse do Executivo ao

Legislativo no exercicio:

Receitas Tributarias e de Transferéncia do

Municipio no Exercicio Anterior Valor (RS)
(A) Receitas Tributarias (Tributos diretamente
arrecadados)
ITR diretamente arrecadado 0,00
IPTU 22.775.809,32
IRRF 13.925.892,85
ITBI 2.573.255,39
ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA 24.836.429,54
Outros Impostos 0,00
Taxas 11.922.387,36
Contribuicdo de Melhoria 0,00
Receita de Bens de Uso Especial (cemitério, 000
mercado municipal, etc) '
Subtotal (A) 76.033.774,46

(B) Transferéncias

FPM 115.526.897,20
ITR 0,00
IOF-OURO 0,00
ICMS + Socioambiental 36.926.705,54
IPVA 13.219.386,05
IPI — Exportagéao 933.654,15
CIDE 22.243,90
Subtotal (B) 166.628.886,84
(C) Dedugao das contas de receitas 0,00
(D) Total das receitas arrecadadas (A+B - C) 242.662.661,30
(E) Percentual previsto para o Municipio 6,00%
(F) Total da receita apurada (D xE) 14.559.759,68
(G) Gastos com inativos 0,00
(H) Limite maximo para repasse do Executivo ao 14.559.759,68

Legislativo no exercicio (F +G)

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior — Pegca 110 e Anexo 2 da Camara da

Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 24.

Nota 1: A Contribui¢édo para Custeio dos Servigos de lluminagéo Publica — COSIP néo foi considerada na base de
cdlculo do duodécimo para o Legislativo Municipal, conforme a decisao proferida no Processo TCE/RJ n.° 216.281-

7/2019.

Nota 2: nimero de habitantes, conforme IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.° 207/23 - Peca 168.
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Ressalta-se que o E. Plenario desta Corte decidiu, em Sessao de 15.05.2023, nos autos
do Processo TCERJ n.° 205.383-1/2022, em resposta a consulta formulada perante esta
Corte, que as receitas patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de
outorga decorrente de concessao de servigo publico a iniciativa privada) ndo integram
a base de calculo do duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras
Municipais, uma vez que nao decorrem da fungéo arrecadadora dos entes federados e
da consequente reparticdo de receitas (Federalismo Fiscal), preceito norteador do
disposto no art.29-A, da CRFB.

Nesse sentido, sera formulado item de comunicagao dirigido aos Chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipais alertando-os acerca da metodologia a ser empregada
por este Tribunal para verificagdo do cumprimento do disposto no art. 29-A, § 2°, incisos
| e Il da CRFB no ambito das prestagdes de contas de governo referentes ao exercicio
de 2025, a serem apresentadas em 2026.

Em paralelo, cumpre destacar a alteragao promovida pela Emenda Constitucional n°
109, de 15/03/2021, que modificou a redagao do art. 29-A da CF/88, incluindo os gastos
com pessoal inativo e pensionistas no limite de repasse ao Legislativo, estabelecendo,
ainda, que tal dispositivo entra em vigor a partir do inicio da primeira legislatura
municipal apos a data de publicagdo da Emenda, ou seja, a partir das prestagdes de
contas de governo referentes ao exercicio de 2025, a serem encaminhadas em 2026,
COmo segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e os demais gastos com
inativos, ndao podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

[..]

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo, exceto quanto a alteragdo do art. 29-A da
Constituicao Federal, a qual entra em vigor a partir do inicio da
primeira legislatura municipal apds a data de publicagdo desta
Emenda Constitucional.

Considerando que o descumprimento do aludido dispositivo constitui irregularidade
apta a ensejar Parecer Prévio contrario a aprovagao das Contas de Governo do Prefeito
Municipal, sera expedida Comunicagao aos Gestores ao final deste relatorio.
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9.6.1 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(Artigo 29-A, § 2°, INCISO I)

Limite de repasse permitido

Art. 29-A Repasse recebido

) (B)
14.559.759,68 14.425.816,24
Fonte: Balango Financeiro da Camara - Pega - 29.

Verifica-se, de acordo com o quadro anterior, que o limite de repasse do Executivo para
o Legislativo, em fungdo do disposto no artigo 29-A, § 2°, inciso I, da Constituicao
Federal, foi respeitado.

9.6.2 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO ORGAMENTO FINAL DA
CAMARA (Artigo 29-A, § 2°, INCISO Ill)

Em R$
Limite de repasse
permitido

Orcamento final da Repasse Despesa Empenhada pela
Camara recebido Camara

Art. 29-A
) (8) (©) G)

14.559.759,68 14.425.794,30 14.425.816,24 14.421.227,14
Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara — Peca - 28 e 29.

0 valor repassado a Camara Municipal foi maior que o montante previsto no orgamento
final da Camara, observando o preconizado no inciso Ill, § 2° do artigo 29-A da
Constituicao Federal.

9.7 DO CONTROLE INTERNO

Base normativa: art. 70 e 74 da CRFB e art. 59 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Cumpre destacar a importancia do pronunciamento dos sistemas de controle interno de
cada Poder, cujos principios basilares para o seu estabelecimento originam-se da Segéo
IX, Capitulo | do Titulo IV da Carta Magna, realgando-se, por oportuno, tratar-se de
matéria afeta a organizagao dos Poderes, portanto, de imperativa observancia para que
se ponha em funcionamento, ao menos assim o preserve, a tdo complexa administragao
publica.
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Deve-se observar, também, que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das competéncias fiscalizatérias dos
sistemas de controle interno, conforme disposigdes insertas no artigo 59 e seus incisos.

Dessa maneira, visando ao aperfeicoamento da atuagcdo do controle interno, a
irregularidade e as impropriedades apontadas nesta instrugdo deverdo ser objeto de
acompanhamento e corre¢ao, mediante a adogao de sistemas de controle implantados
pelo Orgdo de Controle Interno do Poder com o objetivo de inibi-las no decurso do
préximo exercicio.

Neste sentido, o responsavel pelo érgdo de controle interno devera ser comunicado,
para que tome ciéncia do exame realizado nas presentes Contas de Governo, a fim de
adotar as providéncias que se fizerem necessarias para elidir as falhas detectadas,
informando, no relatério a ser encaminhado no préximo exercicio, quais foram as
medidas adotadas.

Outrossim, o 6rgao de controle interno devera pronunciar-se, nas proximas Contas de
Governo, de forma conclusiva, apresentando certificado de auditoria quanto a
regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.

9.7.1 DETERMINAGOES NAS CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO
ANTERIOR

Em relacdo as determinagdes contidas na analise das contas de governo do exercicio
anterior foi solicitado ao jurisdicionado um Relatério de Acompanhamento das
Determinagdes do TCE-RJ pelo Controle Interno, informando detalhadamente as a¢des
e providéncias adotadas quando da emissao do Parecer Prévio das Contas referentes
ao exercicio anterior.

Quanto as determinagdes exaradas por esta Corte de Contas na ultima prestagao de
Contas de Governo, o referido relatério apresentou a seguinte situagao:

Situagao Quantidade % em relacao ao total
Cumprida 3 75,00%
N&o cumprida 1 25,00%
Total 4 100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinag¢des do TCE-RJ — Modelo 8 - Pecga - 114.

Apesar de ter sido encaminhado o Relatério de Acompanhamento das Determinagdes
do TCE-RJ pelo Controle Interno, as agoes e providéncias adotadas para o cumprimento
das determinagdes exaradas relativas as Contas do exercicio anterior ndo foram
integralmente cumpridas.
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Em que pese tal fato e considerando a data de apreciagao do Parecer Prévio das Contas
de Governo de 2023 em 12.02.2025 e que, portanto, ndo houve tempo habil para a
implantagdo de medidas que saneassem o0s apontamentos realizados, tal fato sera
relevado.

9.7.2 CERTIFICADO DE AUDITORIA

O Certificado de Auditoria, emitido pelo 6rgdo central de controle interno (Pega - 113),
opina expressamente pela Regularidade com Ressalvas das Contas de Governo do
Chefe do Poder Executivo Municipal, tendo sido especificadas as medidas adotadas, no
ambito do controle interno, no sentido de alertar a administragao municipal quanto as
providéncias a serem implementadas para melhoria da gestdo governamental.

10 OUTRAS AGOES DE CONTROLE

10.1 AGOES DE CONTROLE DA SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

10.1.1 RESULTADOS DAS AUDITORIAS SOBRE A GESTAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL - Pega 173

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro tem adotado, ao longo de mais de
uma década, uma estratégia gradativa de controle e orientagdo na gestdo da
arrecadacao tributaria municipal, com auditorias realizadas pela CAD-Receita e cursos
regulares proporcionados para capacitagao dos jurisdicionados pela Escola de Contas
e Gestdo do TCE-RJ. Essa abordagem teve inicio em 2014 com auditorias orientativas
aos gestores, permitindo-lhes implementar planos de agao para corrigir irregularidades
identificadas.

Posteriormente a realizagdo em 2020 de Auditorias de Monitoramento sobre os
mesmos temas, esta Corte decidiu por aplicar multas apenas em situagdes mais graves
e de descumprimento deliberado de Determinagées exaradas pelo plenario.
Continuando o padrdao orientador, nessas auditorias, emitiu Comunicacdo com
Determinagao aos gestores eleitos para o mandato 2021/2024 para a solugdo dos
problemas ainda ndo sanados, solicitando-lhes a confecgao de novos planos de agéo.

Em reforgo aquela Determinagdo, para concretizar o conhecimento de que a
responsabilidade na gestao fiscal seria avaliada no ultimo ano de mandato, e de que
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poderia influenciar no parecer emitido para aprovagao ou reprovagao de suas Contas de
Governo, durante o mandato 2021/2024 foram emitidos alertas aos prefeitos nas
analises de contas de governo municipais de que "persistindo os problemas apurados
em sede de auditorias e ndo comprovando o cumprimento dos outros procedimentos
considerados imprescindiveis para a boa gestao até o final de seu mandato, podera este
Tribunal se pronunciar pela emissao de parecer prévio contrario a aprovac¢ao de suas
contas”.

A continuidade da estratégia de controle, entdo, culminou na realizagdo em 2024 de
Auditoria de Acompanhamento, registrada sob o processo TCE-RJ n.° 214.372-3/25, e
na elaboragédo pela CAD-Receita de instrugdo conclusiva, que subsidiam a presente
analise de contas de governo referente ao ultimo ano de mandato, de forma a
possibilitar que as agdes e omissdes do gestor municipal tenham reflexos na aprovagao
ou reprovagao de suas contas.

Cabe registrar que aquela auditoria apenas avaliou os principais pontos trabalhados nas
verificagbes anteriores do tema, aqueles diretamente ligados a arrecadagédo e
procedimentos basilares de langamento, fiscalizagdo e cobranga dos tributos de
competéncia municipal e cuja realizagao ou ndo podem causar impacto significativo na
“efetiva” arrecadagdo municipal. Foram, assim, excluidos os procedimentais, nao
atribuiveis diretamente aos gestores, bem como aqueles cujo retorno financeiro nao
seja tdo evidente para os municipios, ou seja, foram privilegiadas as questdes que
podem trazer um claro indicativo sobre a responsabilidade na gestao fiscal.

Apos a fase de execugdo e andlise da documentagdo recebida, identificada a
continuidade dos problemas verificados, foi ainda disponibilizada ao jurisdicionado uma
matriz de achados preliminar e facultada a colaboragao para que fossem formulados
comentarios e apresentadas as eventuais discordancias e sugestdes a respeito dos
resultados apontados.

Terminado o prazo em 31.12.2024 para o encaminhamento de documentos em
colaboragdo, o municipio acostou resposta contendo informagdes sobre as medidas
adotadas para cada item apontado, que foram analisadas individualmente em cada
topico dos resultados da auditoria, restando, pela auséncia de procedimentos basicos
de langamento, fiscalizagao e cobranca de créditos tributarios, os seguintes achados:

* Auséncia de efetiva implementacao da fiscalizagao de ISS.
+ Auséncia de corregao monetaria da base de calculo do IPTU.

* Auséncia de langcamento de IPTU em decorréncia da desatualizagdo do cadastro
imobilidrio municipal.
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A LRF, em seu art. 11, preconiza que a responsabilidade na gestéo fiscal tem como
requisitos essenciais, cumulativos, a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagao de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.

Considerando nao haver palavras inseridas ao acaso na norma, o requisito de
arrecadacao, insculpido no caput do art. 11 da LRF, ndo pode ser verificado pela mera
existéncia de quaisquer valores recebidos sob titulos tributarios. Nao por acaso, o
comando da Lei de Responsabilidade Fiscal busca a “efetiva” arrecadagao, como
medida diversa e posterior a institui¢do do tributo, de forma a demonstrar a necessidade
de que esta seja realizada de forma verdadeira, de forma, tecnicamente, efetiva e, afinal,
equanime para todos, impedindo a execugao de arrecadagao apenas com a inteng¢ao de
demonstrar que determinado tributo “existe” para o ente.

Dessa forma, a avaliagao realizada em 2024 por esta Corte ndo se resumiu a verificagao
da existéncia de arrecadagdao, mas analisou a realizagdo pelo municipio de pontos
minimos necessarios a “efetiva arrecadagao”. Sem a implantagao desses pontos, ainda
que seja possivel haver recebimento de tributos, necessariamente, o ente estara aquém
de seu potencial e da efetividade pretendida como requisito essencial da gestao fiscal
responsavel.

Tendo em vista que a Lei Complementar Estadual n.° 63/90 define irregularidade como
qualquer agao ou omissao contrarias a legalidade, ou a legitimidade, a economicidade,
a moral administrativa ou ao interesse publico e que o Chefe do Executivo,
superintendente da arrecadagdo dos tributos municipais, deve fornecer os meios
necessarios e a estrutura adequada para a implementagao das medidas necessarias a
efetiva arrecadacao, observando a prioridade de recursos para a Administragdo
Tributaria descrita no art. 37, XXIl da Carta Magna, a omissao do gestor quanto a adogao
de procedimentos basilares de langamento, fiscalizagédo e cobranga dos tributos, viola
preceitos imprescindiveis para efetivar a arrecadagao tributaria, requisito essencial da
responsabilidade na gestao fiscal.

Nao estando em discussao problemas a serem tratados isoladamente, mas a auséncia
de implementacdo de diversos pontos diretamente ligados a arrecadagao e de
procedimentos basilares para a tributagdo, de desconhecimento inescusavel pelo
responsavel por questdes dessa amplitude, reiterando que a estratégia gradativa de
controle e orientagdo na gestao da arrecadacao tributdria municipal foi adotada por
mais de uma década, resta um claro indicativo sobre a acdo/omissao deliberada do
gestor no trato da receita publica, consequentemente, demonstrando a
irresponsabilidade na gestao fiscal.

Entretanto, tendo em vista ter sido identificada evolugdo em outros pontos na gestao da
arrecadacao tributaria em Nilopolis, considera-se que, apesar da continuidade dos
problemas apontados, a situagdo ndo enseja proposta de decisdo por irregularidade.
Contudo, ante a persisténcia dos problemas mencionados, para os quais ndo foram
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identificadas melhorias significativas ou adogao de procedimentos eficazes, apesar dos
esforgos continuos de orientagao pelo TCE-RJ, resta configurada situagdo que motiva a
anteriormente alertada proposta de decisdao nestas Contas de Governo do gestor
municipal por ressalva pelo descumprimento ao art. 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinacao n.° 13.

10.1.2. TRANSPARENCIA PUBLICA - Pega 171

A transparéncia na administragdo publica constitui um principio fundamental para a
efetivagdo do controle social e da accountability estatal. Sua implementagao se da por
meio da disponibilizagcdo de informagdes de interesse coletivo, seja de forma ativa —
com divulgagdo por parte dos 6rgaos publicos —, seja de forma passiva, mediante
solicitagdo formal por parte dos cidadaos. A transparéncia ativa, em especial, deve
assegurar que os dados sejam acessiveis, atualizados, compreensiveis e
preferencialmente veiculados por meio eletrénico, ampliando o alcance da informacgao
e reduzindo custos operacionais.

0 arcabouco juridico brasileiro traz normas claras sobre o dever de publicidade e
acesso a informacgao:

e A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput e §1°, consagra a publicidade
como principio da administragao publica, determinando que os atos, programas,
obras, servicos e campanhas tenham carater educativo, informativo ou de
orientacao social, vedada a promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores;

e ALlei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) refor¢a a
transparéncia como instrumento de controle da gestdo fiscal, exigindo a
divulgacao de relatérios e instrumentos de planejamento orgamentario, com
vistas a participacao popular e fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos;

e Alein®12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao - LAI) regulamenta o direito
constitucional de acesso a informacgéao, estabelecendo que a publicidade é a
regra e o sigilo, a excegdo. A norma impode obrigacdes aos entes federativos
quanto a disponibilizacdo de dados publicos e define os procedimentos para
atendimento as demandas informacionais da sociedade.
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10.1.2.1 DA VERIFICACAO DO NIVEL DE TRANSPARENCIA DOS
MUNICIiPIOS JURIDICIONADOS

Com base nos mandamentos constitucionais e legais, a Coordenadoria de Auditoria de
Politicas em Governanca (CAD-Governanca) realiza, desde 2022, a¢des de fiscalizagdo
da adequacado dos portais eletronicos dos municipios as regras e principios de
transparéncia estabelecidos na Constituicdo da Republica e na legislagdo que rege o
tema.

Uma das principais agdes de controle da transparéncia dos portais é realizada por meio
da participagao no Programa Nacional de Transparéncia Publica, instituido por meio do
Acordo Plurilateral de Cooperagao Técnica n° 03/22, celebrado entre a Atricon e
diversos Tribunais de Contas. O programa tem como objetivos o incremento dos
processos de transparéncia e de acesso as informacgbes publicas, o estimulo a
participacdo social e a melhoria na gestao e governanga da informagéao e, sobretudo,
énfase aos principios da transparéncia e da accountability.

O programa consiste em um levantamento nacional do nivel de transparéncia dos
portais por meio da verificagdo periddica do cumprimento de critérios estabelecidos a
partir das normas sobre transparéncia.

Esses critérios sdo parametrizados em funcao do nivel de exigéncia, classificando-se
em essenciais, obrigatorios e recomendados. A depender do indice de transparéncia
alcancado, os portais sao classificados nas categorias diamante, ouro, prata, elevado,
intermedidrio, basico, inicial ou inexistente. Essa classificagédo foi estabelecida com o
objetivo de fomentar a transparéncia e estimular o aprimoramento dos portais e é
alcangada conforme a tabela a seguir:

Tabela 1 - Faixas de Transparéncia do PNTP

Faixa de Transparéncia Nivel minimo de Transparéncia Requisito adicional
Diamante Entre 95% e 100% 100% dos critérios essenciais
Ouro Entre 85% e 94% 100% dos critérios essenciais
Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios essenciais
Elevado Entre 75% e 100% Menos de 100% dos critérios

essenciais
Intermediério Entre 50% e 74% -
Basico Entre 30% e 49% -
Inicial Entre 1% e 29% -
Inexistente 0% -

Fonte: Cartilha 2024, Programa Nacional de Transparéncia Publica (https://radardatransparencia.atricon.org.br/)



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO TCE-RJ

SUBSECR CONT CONTAS GESTAO FISCAL E REC Processo n.° 213812-6/2025
COORD AUD DE CONTAS DE GOVERNO Rubrica Fls. 65
COORD SET DE CONTAS GOVERNO MUNICIPAL

Os critérios, que constituem a matriz de avaliagdo do programa?, sdo enquadrados em
19 dimensdes com pesos que podem variar de 1 a 4, para fins de constituicao do calculo
do indice de transparéncia dos portais avaliados, e sdo classificados da seguinte forma:

Tabela 2 - Classificagao dos Critérios do PNTP

Essenciais Obrigatérios Recomendados

Informagoes da execugao
orgamentaria e financeira que se o Informagdes cuja divulgagdo na Informagdes importantes para o
Poder ou o6rgao deixar de dar internet estd explicitamente prevista publico em geral, que, apesar de nao
transparéncia, fica impedido de em leis e atos normativos. constarem expressamente como
receber transferéncias voluntérias e exigiveis na legislagéo.

contratar operagoes de crédito.

Fonte: Cartilha 2024, Programa Nacional de Transparéncia Publica (https://radardatransparencia.atricon.org.br/ )

10.1.2.2 DO NiVEL DE TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO DE NILOPOLIS

Em 2024, a CAD-Governanga, valendo-se da metodologia do PNTP, realizou auditoria
governamental (Processo TCE-RJ n°® 103.096-7/24), objetivando realizar o levantamento
do nivel de transparéncia ativa nos sitios institucionais dos principais 6rgaos
jurisdicionados do TCE/RJ. Na fundamentagao de seu voto (28.04.2025), a Conselheira
Substituta Andrea Siqueira Martins destacou o panorama do nivel de transparéncia
apresentado pelos 6rgéaos jurisdicionados em geral:

Nao obstante, o quadro geral ainda revela uma cultura de transparéncia
publica em estdgio embrionario, mesmo transcorridos mais de 13
(treze) anos da promulgacdo da Lei de Acesso a Informacgédo. Tal
constatacdo impde a necessidade de uma atuagdo fiscalizatéria
continua, diligente e estratégica por parte desta Corte, a fim de
fomentar o aprimoramento dos Portais de Transparéncia e garantir a
sociedade o pleno exercicio do direito a informacéo.

0 resultado do levantamento pode ser visualizado tanto nos autos do Processo TCE-RJ
n° 103.096-7/24 quanto no sitio do Radar de Transparéncia Publica? ferramenta de
acesso publico que detalha os critérios de transparéncia cumpridos em cada portal e
possibilita a consulta direta aos dados.

O portal de transparéncia da Prefeitura Municipal de Nil6polis foi avaliado com base em
88 critérios, sendo 11 essenciais, 59 obrigatdrios e 18 recomendados, alcangando um
indice de transparéncia de 77,85%, classificando-se como nivel Elevado.

T Matriz de Critérios do PNTP, disponivel na pega 170 do presente processo.
2 Acessivel em https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica.html
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Verificou-se a ndao conformidade em 14 itens avaliados, sendo: 2 dos critérios
essenciais; 8 dos critérios obrigatérios; 4 dos critérios recomendados.

Destacam-se abaixo os critérios essenciais que nao foram atendidos:

e Nao divulga as receitas do Poder ou 6rgao, evidenciando sua previsao e
realizagao;

e Na&o divulga as despesas do Poder ou 6rgado, detalhando sua execugao
(empenho, liquidagdo e pagamento) e identificando sua classificagdo
orcamentdria (unidade orgcamentaria, a fungdo, a subfuncdo, categoria
econdmica, grupo de despesa, elemento de despesa e a fonte dos recursos).

Além disso, o Municipio de Nilépolis ndo apresentou o atendimento integral de critérios
das seguintes dimensdes do PNTP: Contratos, Convénios e Transferéncias, Despesa,
Emendas Parlamentares, Licitagdes, Obras, Planejamento e Prestagdo de Contas,
Receita, Recursos Humanos e Renuncia de Receita.

Como ja apontado, o nao cumprimento dos critérios essenciais e obrigatorios
representa a nao divulgagao de informagdes previstas na LRF, leis e atos normativos
cogentes.

E imprescindivel para se concluir pela boa gest&o transparente das informagdes e atos
desempenhados no @mbito do municipio a adogao de medidas capazes de solucionar
as caréncias informativas identificadas no ambito do PNTP, de forma que o municipio
aperfeicoe o franqueamento de dados publicos ao controle externo e social, alcangando
o atendimento, principalmente, ao inciso XXXIII do art. 5°, ao inciso Il do § 3° do art. 37
e ao § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal da Constituicdo Federal; a LRF e a Lei de
Acesso a Informacao.

Portanto, faz-se necessdrio emitir um alerta ao atual gestor, na conclusdo deste
Relatorio, para que realize, durante o exercicio de seu mandato, a adequacgao e
manutenc¢ao de seu portal de transparéncia de modo a atender aos critérios essenciais
e obrigatérios do PNTP, e que, em caso de verificagdo futura de nivel de transparéncia
inadequado, podera este Tribunal se pronunciar pela emissao de parecer prévio
contrario a aprovagao de suas contas.

10.2 TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

Base normativa: art. 48 da Lei Complementar n.° 101/00; art. 5°, inciso XXXIll da CFRB;
art. 6° da Lei Federal n.° 12.527/11
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Com o intuito de verificar se 0 municipio esta assegurando a transparéncia da gestao
fiscal, preconizada no artigo 48 da Lei Complementar n°® 101/00, procedeu-se a analise
quanto a divulgagdo em meios eletrénicos de acesso publico das informagdes a seguir
discriminadas, conforme informado na relagdo acostada na Pega 116:

Disponibilizada/Nao

[HETEFED Disponibilizada
Lei do Plano Plurianual — PPA e anexos Abordado no tépico 10.1.2
Lei das Diretrizes Orgamentarias - LDO e anexos Abordado no tépico 10.1.2
Lei dos Orgamentos Anuais — LOA e anexos Abordado no tépico 10.1.2
Leis autorizativas especificas de abertura de créditos adicionais Nao aplicavel
Decretos de abertura de créditos adicionais Disponibilizado

Decreto municipal que declarou situagéo caracterizada de estado de calamidade
publica (no caso de abertura de créditos adicionais extraordinarios)
Balangos e Demonstrativos Contabeis da execugé@o orgamentdria Abordado no tépico 10.1.2

Atas das Audiéncias Publicas das Metas Fiscais e da Salde e os respectivos
comprovantes de chamamento

Pareceres dos Conselhos do Fundeb e da Saude Disponibilizado
Pareceres Prévios emitidos nas Contas de Governo Municipais Abordado no tépico 10.1.2
Nota: Ultimo acesso em 16/07/2025.

Nao aplicavel

Disponibilizado

Dessa forma, verifica-se o atendimento ao disposto no art. 48 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00 c/c art. 5°, inciso XXXIIl da CFRB e art. 6° da Lei Federal n.°
12.527/11.

11 PARECER PREVIO
Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicao do Estado do Rio
de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre as
contas dos municipios para a final apreciagdo da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a andlise técnica das contas
examinadas, ficando seu julgamento sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagao em vigor, o parecer prévio do Tribunal de
Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndao eximem a
responsabilidade dos Ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas
que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos quais seja o
Municipio responsavel, cujos processos pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) impbde a adogdo de medidas de cardter contabil, financeiro, orgamentdrio,
operacional e patrimonial para a administracéo publica, direta, autarquica e fundacional,
e para as empresas dependentes de recursos do Tesouro dos municipios
jurisdicionados;
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Considerando que a Lei Complementar Estadual n.° 63/90 define irregularidade como
qualquer agcado ou omissao contrarias a legalidade, ou a legitimidade, a economicidade,
a moral administrativa ou ao interesse publico;

Considerando que cumpre ao chefe do Poder Executivo atentar para os ditames
imperativos de uma gestédo publica escorreita, planejada e transparente sob os pontos
de vista da boa administragao e da responsabilidade fiscal.

Considerando o descumprimento do art. 42 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

SUGERE-SE:

I - Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacdo das contas do chefe do
Poder Executivo do Municipio de NILOPOLIS, Sr. ABRAAO DAVID NETO referentes ao
exercicio de 2024, em face da IRREGULARIDADE e IMPROPRIEDADES a seguir
elencadas, com as DETERMINAGOES correspondentes:

IRREGULARIDADE E DETERMINAGOES

IRREGULARIDADE N° 1
Descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar Federal n® 101/00 (LRF).
DETERMINAGAO N° 1

Adotar as necessarias providéncias no sentido de atender ao disposto no artigo 42 da
Lei Complementar Federal n® 101/00 (LRF) ao final da gestéao.

IMPROPRIEDADES E DETERMINAGOES

IMPROPRIEDADE N° 1
Realizagdo de despesas sem o devido registro contabil no montante de R$§33.477,16;
DETERMINAGAO N° 1

Adotar mediadas de acompanhamento e saneadoras com vistas a elidir o nao registro
de despesas, em cumprimento ao que estabelece o art. 90 da Lei Federal n°® 4320/64
c/cinciso Il do artigo 50 da Lei Complementar Federal n°® 101/00;
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IMPROPRIEDADE N° 2

Divergéncia entre o saldo do patriménio liquido apurado na presente prestacdo de
contas e o registrado no Balango Patrimonial Consolidado.

DETERMINAGAO N° 2

Observar o correto registro contabil da movimentagao patrimonial, em atendimento ao
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP e a Portaria STN n.°
634/13.

IMPROPRIEDADE N.° 3

Foram preenchidos parcilamente, no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), os valores
recebidos pelo Municipio a titulo de emendas parlamentares impositivas, nos termos do
art. 166-A da Constituicao Federal, comprometendo a correta apuragdo da Receita
Corrente Liquida (RCL) ajustada, conforme disciplinado pelo Manual de Demonstrativos
Fiscais — 142 Edicao, emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional.

DETERMINAGAO N.° 3

Promover, nos proximos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF), o adequado registro dos
valores recebidos por meio de emendas parlamentares impositivas, em conformidade
com o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais — 142 Edigcdo (STN), assegurando
a correta apuragao da Receita Corrente Liquida ajustada, para fins de calculo dos limites
de despesa com pessoal e endividamento.

IMPROPRIEDADE N° 4

Nao cumprimento das metas de resultado, estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso | do artigo 59 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00.

DETERMINAGAO N° 4

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias, em face do que estabelece o inciso | do artigo
59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N.° 5

O Municipio se encontra irregular quanto aos repasses para quitacdao dos seus
precatdrios, contrariando do disposto no art. 104, inc. Il do ADCT da CRFB.
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DETERMINAGAO N.° 5

Envidar esforgos no sentido de cumprir o disposto no art. 104, inc. Il do ADCT da CRFB
que trata da regularidade dos repasses para a quitagao de seus precatorios.

IMPROPRIEDADE N° 6

Intempestividade na remessa da base de dados referentes ao Sistema Modulo Término
de Mandato, em desacordo com o disposto no inciso |, artigo 2°, da Deliberagéo TCE-RJ
n.° 248/08.

DETERMINAGAO N° 6

Observar a remessa da base de dados referentes ao Médulo Término de Mandato, em
conformidade com o disposto no inciso |, artigo 2°, da Deliberagao TCE-RJ n.° 248/08.

IMPROPRIEDADE N° 7

Foram identificadas divergéncias entre o Sistema Modulo Término de Mandato e os
valores registrados nos Balancetes Contabeis de Verificagdo, especificamente nas
fontes "Transferéncias do Fundeb", "Royalties e Participagao Especial de Petréleo e Gas
Natural Vinculados a Educagdo — Lei n° 12.858/2013" e "Royalties e Participacdo
Especial de Petroleo e Gas Natural Vinculados a Saude — Lei n® 12.858/2013.

DETERMINAGAO N° 7

Aprimorar o sistema de controle interno, previsto no Art.74 da Constituicdo Federal, a
fim de que os diversos documentos que instruem as presta¢des de contas apresentem
consisténcia entre os valores, em especial o Sistema Mdodulo Término de Mandato e os
Balancetes Contdbeis de Verificagao.

IMPROPRIEDADE N° 8

Despesas classificadas na Fung¢do 12 - Educacgdo, que ndo foram consideradas no
cdlculo do limite, uma vez que se referem a gastos em outra funcgéo.

DETERMINAGAO N° 8

Observar a correta classificagao das despesas com manutengao e desenvolvimento do
ensino, em atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96.

IMPROPRIEDADE N° 9

O valor total das despesas na Funcao 10 — Saude, evidenciadas no Sistema Integrado
de Gestéo Fiscal — Sigfis, diverge do registrado pela contabilidade
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DETERMINAGCAO N° 9

Envidar esforcos no sentido de disponibilizar todas as informagdes que permitam a
verificagdo do cumprimento do limite minimo das despesas em agdes e servigos
publicos de saude, inclusive com o correto e integral langamento dos respectivos dados
no Sigfis, em conformidade com a Deliberagao TCE-RJ n.® 281/17.

IMPROPRIEDADE N° 10

Realizagcado de Audiéncia Publica do 3° quadrimestre de 2023, pelo gestor do SUS, em
periodo ndo condizente com o disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.° 141/12.

DETERMINAGAO N° 10

Envide esforgos no sentido de promover as audiéncias publicas, por intermédio do
gestor do SUS, na periodicidade estabelecida no § 5° e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N° 11

Nao foram encaminhados os comprovantes do chamamento para a realizagdo da
Audiéncia Publica da Saude do 1° e 2° quadrimestres de 2024, em desacordo com o
estabelecido na Lei Complementar Federal n.° 141/12.

DETERMINAGAO N° 11

Assegurar a transparéncia na gestdo do SUS, cumprindo o disposto no § 5° e caput do
artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N° 12

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, sendo constatado desequilibrio financeiro, em desacordo com o
art.9°,§ 1°da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINAGAO N° 12

Promover o equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores
publicos nos termos do art.9°, § 1° da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal n.° 9.717/98,
organizando seu regime proprio com base em normas de atudria que busquem o
equacionamento do déficit apresentado.

IMPROPRIEDADE N° 13

Implementacao incompleta de procedimentos basilares de langamento, fiscalizagao e
cobranga dos tributos pela auséncia de implantagao de fiscalizagao de ISS, de correcao
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monetaria da base de calculo do IPTU e de atualizag@o de cadastro imobiliario, deixando
de realizar a efetiva arrecadagado dos tributos de sua competéncia constitucional,
requisito essencial da responsabilidade na gestao fiscal, em descumprimento ao art. 11
da LCF n.° 101/00.

DETERMINAGAO N° 13

Adote as seguintes medidas estruturantes, visando a tornar a arrecadacgao tributaria
municipal efetiva:

i. Implementar a fiscalizagé@o de ISS e realizar, minimamente, os procedimentos
de: (i) fiscalizagdo sobre os principais contribuintes do tributo no Municipio
como por exemplo: - Instituicdes Financeiras; - Constru¢ao Civil; - Grandes
empresas comerciais e industriais, estabelecidas no Municipio, como
responsaveis tributarios do ISS, na condicdo de tomadores de servigos; (ii)
monitoramento da arrecadagao dos inadimplentes, dos maiores contribuintes de
ISS ou do comparativo entre contribuintes com a mesma atividade, de modo a
direcionar agdes fiscais na ocorréncia de qualquer flutuagao significativa na
arrecadagdo; e (iii) fiscalizagdo nas empresas que apresentem variagdes
significativas em seu recolhimento, com vistas a averiguar oportunamente os
indicios de evasao fiscal.

ii. Realizar a atualizagdo monetaria da base de célculo do IPTU, para o proximo
exercicio, caso nao ocorra antes uma revisao de PGV, utilizando indice oficial de
inflagdo previsto em lei municipal, adotando os seguintes procedimentos: (i)
Incluir, na atualizagdo monetaria, os percentuais ndo aplicados nos exercicios
anteriores; (ii) Consignar de maneira expressa no Ato correspondente (Decreto,
Portaria, Resolucgao etc.), a memoéria de célculo do acréscimo efetuado.

iii.  Efetuar recadastramento imobilidrio geral no municipio e implementar agdes
administrativas permanentes e periddicas de higienizagdo do cadastro fiscal
imobiliario.

Il = COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual responsavel pelo
controle interno da Prefeitura Municipal de NILOPOLIS, para que:

a) tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a
sua funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional,
prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;
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Il - COMUNICACAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual Prefeito Municipal de
NILOPOLIS, para que seja alertado:

a) quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2027, impactando as Contas de
Governo a serem prestadas a este Tribunal referentes ao exercicio de 2026, a aquisigao
de géneros alimenticios para composi¢ao da merenda escolar ndo podera ser custeada
com recursos do FUNDEB, tampouco computada para fins de cumprimento do
percentual minimo constitucional de aplicagdo em educacao, por ndo se enquadrar no
conceito de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, nos termos do art. 29 da
Lein®14.113/2020 c/c art. 71,1V da Lei n® 9.394/1996, conforme entendimento firmado
por esta Corte na decisao proferida em 07.05.2025, no bojo do Processo TCE-RJ n°
238.115-1/23 (Consulta).

b) quanto a decisdo proferida nos autos do processo TCE-RJ n° 210.999-7/2024, onde

a existéncia de eventuais recursos nao aplicados da Lei n°®12.858/13, sem a
correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissao de parecer prévio
contrario a aprovagao das contas, no caso de ser declarada a constitucionalidade da
matéria, quando do julgamento de mérito da ADI 6277/RJ, a partir das contas de
governo municipais referentes ao exercicio de 2026, a serem apreciadas por esta Corte
no exercicio de 2027.

c) quanto ao fato de que, a partir das prestagdes de contas de governo, referentes ao
exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas patrimoniais (recursos
arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de concessao de servigco
publico a iniciativa privada) ndo integram a base de célculo do duodécimo repassado
pelo Poder Executivo Municipal as Camaras Municipais de que trata o art. 29-A da
CF/88;

d) quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as Contas de
Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos com pessoal
inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo Municipal serdo incluidos no
limite de repasse do Poder Executivo, conforme Emenda Constitucional n.° 109/21, que
altera o artigo 29-A da Constituicdo Federal, com vigéncia a partir do inicio da primeira
legislatura municipal apds a data de sua publicagéao;

e) quanto a necessidade de adequagdao e manutencdao do portal de transparéncia
municipal, durante o exercicio de seu mandato, de modo a atender aos critérios
essenciais e obrigatérios do Programa Nacional de Transparéncia Publica-PNTP,
conforme matriz de avaliagdo do programa, permitindo o alcance de nivel satisfatorio
de transparéncia exigido pelos preceitos legais que regem a transparéncia publica, pois
este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdao de parecer prévio contrario a
aprovacao de suas contas.
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IV - COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual titular do Poder
Legislativo de Nilopolis, para que a partir do orgamento anual do exercicio de 2025, a
base de calculo de receitas que compdem o repasse de duodécimo ao Poder Legislativo
municipal, na forma prevista pelo art. 29-A da CF, ndo devera ser composta com as
receitas patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga
decorrente de concessao de servigo publico a iniciativa privada);

V - EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da decis&o proferida no

presente processo.

Com base na Portaria SGE n.° 01/2025 e normativos correlacionados, encaminha-se a
Sub-Contas com sugestao de encaminhamento ao NDP/MPC.

Rio de Janeiro, 07 de agosto de 2025.
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